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природних ресурсів 
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MDCT Ministry for Development of 
Communities and Territories of 
Ukraine 

Мінрозвитку Міністерство розвитку громад та 
територій України 

MOE Ministry of Economy Мінекономіки Міністерство економіки, довкілля та 
сільського господарства України 

MOF Ministry of Finance Мінфін Міністерство фінансів 

M&E Monitoring & Evaluation M&E Моніторинг та оцінка 

ODS Ozone-depleting substances ОРР Озоноруйнівні речовини 

OHS Occupational Health & Safety OHS Охорона праці та безпека  

PAPs Project Affected Persons ОВП Особи під впливом проєкту 

PDO Project Development Objective  Ціль проєкту у сфері розвитку 

PCB Polychlorinated Biphenyl ПХБ Поліхлоровані біфеніли 

PIM Public Investment Management  PIM Управління публічними 
інвестиціями 

PPE Personal Protective Equipment ЗІЗ Засоби індивідуального захисту 

PPF Project Preparation Facility  PPF Програма підготовки проєктів 

PREPARE Preparation of Resilient Projects to 
Advance Recovery of Ukraine (the 
Project) 

PREPARE 
Ukraine 

Проєкт «Підготовка стійких проєктів 
для сприяння відновленню 
України» («Проєкт») 

UG-PPF Ukrainian Government Project 
Preparation Facility Program 

Ukrainian 
Government 
PPF 

Програма для підтримки підготовки 
публічних інвестиційних проєктів в 
Україні 

PPP 
Agency 

Public-Private Partnership Agency Агенція ДПП Агенція з питань підтримки 
державно-приватного партнерства 

PPU Project Preparation Unit  PPU Міжвідомча робоча група з 
підготовки проєктів  

RP Resettlement Plan RP План переселення 

RF Resettlement Framework RF Рамковий документ з переселення 

SEA Sexual Exploitation and Abuse SEA Сексуальна експлуатація та 
насильство 

SEP Stakeholder Engagement Plan SEP План залучення зацікавлених сторін 

SIC Strategic Investment Council SIC Стратегічна інвестиційна Рада 

SH Sexual Harassment SH Сексуальні домагання 

SPC Single Project Cycle ЄПЦ Єдиний проєктний цикл 

SPP Single Project Pipeline ЄПП Єдиний проєктний портфель 

TMP Traffic Management Plan  RSTMP План організації дорожнього руху 

ToR Terms of Reference ТЗ Технічне завдання 

UA Unexploded Aerial НА Нерозірвані авіабомби 

UXO Unexploded Ordnance НБ Нерозірвані боєприпаси 
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VAC Violence Against Children  Насильство щодо дітей 

WB World Bank  Світовий банк Світовий банк  

WMP Waste Management Plan WMP План управління відходами 

  



ESMF: ПРОЄКТ «ПІДГОТОВКА СТІЙКИХ ПРОЄКТІВ ДЛЯ СПРИЯННЯ ВІДНОВЛЕННЮ УКРАЇНИ» (PREPARE Ukraine) 

16 | Стор. 
 

РЕЗЮМЕ 

1. Мета та обсяг проєкту 

Проєкт «ПІДГОТОВКА СТІЙКИХ ПРОЄКТІВ ДЛЯ СПРИЯННЯ ВІДНОВЛЕННЮ УКРАЇНИ» 
(PREPARE Ukraine) підтримує відновлення та реконструкцію України шляхом фінансування 
технічної допомоги для підготовки пріоритетних інвестицій в інфраструктуру (далі – « Відібрані 
Урядом публічні інвестиційні проєкти»). Він не фінансує реалізацію цих інвестицій, але 
забезпечує їх готовність до фінансування урядом або іншими донорами.  

Проєкт PREPARE Ukraine фінансуватиме Програму для підтримки підготовки публічних 
інвестиційних проєктів в Україні ( Ukraine Government PPF) для підтримки підготовки проєктів 
для відновлення та відбудови України.  

PREPARE Ukraine дозволить Агенції з питань підтримки державно-приватного партнерства 
(Агенції ДПП) при Міністерстві економіки (Мінекономіки) фінансувати підготовку відібраних 
Урядом публічних інвестиційних проєктів, мобілізувати додатковий персонал для управління 
та експлуатації  Ukraine Government PPF, а також посилити узгодженість Програми Ukraine 
Government PPF із системою управління публічними інвестиціями (PIM). Підготовлені 
інвестиції потенційно можуть отримати фінансування з різних джерел (бюджет, двосторонні 
донори, МФО, приватний сектор через механізми ППП тощо). 

Обсяг Проєкту суворо обмежений діяльністю, пов'язаною з наданням технічної допомоги 
(ТД) для підготовки проєктів, обраних Одержувачем (відібрані Урядом публічні інвестиційні 
проєкти). 

Проєкт PREPARE Ukraine не включатиме та не фінансуватиме реалізацію жодних відібраних 
Урядом публічних інвестиційних проєктів, і тому Світовий банк не несе відповідальності за 
нагляд чи будь-яку іншу підтримку реалізації таких  проєктів. 

Цілі Проєкту 

• Розробити портфель готових до впровадження проєктів для відновлення України. 
• Зміцнити інституційний потенціал для підготовки проєктів. 
• Узгодити підготовку проєктів з Екологічними та соціальними рамковими умовами 

Світового банку (ESFESF), стандартами ЄС та українським законодавством. 

Проєкт складається з трьох компонентів, які дозволять Агенції ДПП фінансувати підготовку 
відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів: 

• Компонент 1: Зміцнення інституційного та технічного потенціалу – підтримка розвитку 
потенціалу зацікавлених сторін  Програми для підтримки підготовки публічних 
інвестиційних проєктів в Україні (Ukraine Government PPF) з інституційних та технічних 
питань, що є фундаментальними для підготовки проєктів у різних секторах, включаючи 
навчання з питань новітніх передових практик підготовки високоякісних 
інфраструктурних проєктів. 

• Компонент 2: Підготовка пріоритетних урядових інвестицій – фінансування підготовки 
проєктів , відібраних та пріоритизованих Урядом України (відібраних Урядом публічних 
інвестиційних проєктів). 

• Компонент 3: Управління проєктами – включає фінансування витрат на персонал, 
адміністративні та операційні витрати, необхідні для управління Ukraine Government 
PPF. 
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Усі інвестиції, підготовлені Програмою Ukraine Government PPF в межах цього Проєкту, 
відповідатимуть правилам закупівель, екологічним та соціальним (ЕС) та фідуціарним 
вимогам Світового банку. Очікується, що початкові проєкти, підготовлені в межах Програми 
підготовки проєктів (PPF), будуть структуровані як публічні інвестиційні проєкти. На етапі 
реконструкції Програма підготовки проєктів (PPF) має намір розглянути питання ідентифікації 
та підготовки проєктів за модальностями ППП, залежно від макроекономічних умов країни та 
рівня зацікавленості приватного сектору. 

Діяльність Проєкту PREPARE Ukraine буде суворо обмежена наданням технічної допомоги 
для підготовки відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів та включатиме 
закупівлю консалтингових послуг для підготовки відповідних досліджень. 

Крім того, технічна допомога (ТД), що виконується Світовим банком, надає підтримку 
Агенції ДПП у розвитку потенціалу в управлінні Ukraine Government PPF за допомогою 
залученого виконавця послуг з технічної підтримки (TSC). Підтримка, що надається в межах 
цієї  технічної допомоги, доповнюватиме (але не дублюватиме) інституційну розбудову та 
розвиток потенціалу Програми підготовки проєктів (PPF), що фінансується в межах Проєкту. 

Підтримка з боку Світового банку буде надана для забезпечення доступу до глобальних знань, 
обміну отриманим досвідом, зв'язку з іншими PPF по всьому світу для вивчення успіхів та 
подолання викликів. 

Проєкт підтримуватиме три групи бенефіціарів: (a) Державні установи отримають вигоду від 
ТД, розвитку потенціалу та навчання, зокрема міністерства, в чию зону відповідальності 
входить управління публічними інвестиціями (PIM), — Мінекономіки, Мінрозвитку, Мінфін — 
та інші міністерства, Агентство відновлення (АВ) та інші державні установи, державні 
підприємства та місцеві органи влади, які готують та реалізують інфраструктурні/інші проєкти, 
(b) передусім Уряд України та фінансові установи, які готові підтримати зусилля України з 
відновлення , включаючи донорів, МФО,  фінансові установи розвитку, яким на розгляд будуть 
представлені добре підготовлені якісні інфраструктурні/інші проєкти (відповідно до 
найкращих практик та міжнародних стандартів з точки зору управління ризиками), та (c) 
кінцевими бенефіціарами є народ України, який отримає вигоду від покращеного розподілу 
державних ресурсів та більш ефективних закупівель інфраструктурних проєктів. 

2. Рамковий документ з екологічного та соціального менеджменту 
(ESMF) 

Цей Рамковий документ з екологічного та соціального менеджменту (ESMF) є основним 
інструментом, за допомогою якого Мінекономіки через Агенцію ДПП та  Ukraine 
Government PPF, дотримуватиметься Екологічних та соціальних рамкових умов Світового 
банку (Environmental and Social Framework, ESF)). Хоча СБ не несе відповідальності за 
подальше впровадження, він стикається з ризиком сприйняття громадськістю своєї співучасті, 
якщо подальша діяльність Одержувача зіткнеться із серйозними E&S проблемами, навіть якщо 
Банк не фінансує цю діяльність. 

Таким чином, ESMF є ключовим документом, за допомогою якого Мінекономіки/Агенція ДПП 
зобов'язується дотримуватися національного законодавства та Екологічних та соціальних 
рамкових умов (ESF) Світового банку , і який буде надано зацікавленим сторонам до початку 
впровадження. 

ESMF окреслює процедури ідентифікації, оцінки та управління екологічними та соціальними ( 
E&S) ризиками, пов'язаними з цими підготовчими заходами. Він надає дорожню карту 
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процедур екологічної та соціальної оцінки, які забезпечують реалізацію Проєкту відповідно до 
ESF Екологічних та соціальних рамкових умов (ESF) Світового банку . 

ESMF є інструментом, який містить рекомендації щодо того, як обирати, оцінювати та потім 
уникати, мінімізувати або пом’якшувати потенційні негативні екологічні та соціальні впливи, 
спричинені реалізацією діяльності проєкту PREPARE Ukraine. Це відповідає вимогам ESF 
Світового Банку, у т.ч. Екологічним та соціальним стандартам (ESS) банку, а також вимогам 
Керівних принципів Світового Банку з питань довкілля, охорони праці та безпеки (EHS) та 
Найкращих міжнародних галузевих практик (GIIP)   . 

Метою цього рамкового документу ESMF є визначення заходів, методів та механізмів для 
запобігання, мінімізації та/або пом’якшення потенційних негативних екологічних та 
соціальних впливів, які можуть виникнути в результаті реалізації відібраних Урядом 
публічних інвестиційних проєктів, підготовлених в межах цього проєкту. 

ESMF визначає принципи, процедури, кроки та терміни підготовки об’єктно-специфічних 
інструментів та надає рекомендації щодо ідентифікації, оцінки, управління та моніторингу 
екологічних та соціальних ризиків і впливів відібраних Урядом публічних інвестиційних 
проєктів, схвалених для підготовки в рамках Програми Ukraine Government PPF. 

ESMF включає обов’язкові процедури скринінгу, які проходитиме кожна відібрана урядом 
інвестиція. Будь-які відібрані Урядом публічні інвестиційні проєкти, що будуть підготовлені в 
межах Проєкту, підлягатимуть Екологічній та соціальній оцінці (ESA), щоб гарантувати, що їхня 
діяльність є екологічно та соціально обґрунтованою та сталою, відповідно до застосовних 
стандартів ESF Світового банку . 

Екологічна та соціальна оцінка буде пропорційною ризикам та впливам відповідних обраних 
Урядом публічних інвестиційних проєктів,  та проводитиметься з використанням процедур та 
інструментів, визначених у цьому ESMF. 

Цей документ слугує практичним інструментом для  Програми Ukraine Government PPF щодо 
забезпечення ідентифікації ризиків, передбачення впливів та розробки заходів щодо їх 
пом'якшення, які будуть впроваджені для мінімізації негативного впливу на довкілля та 
соціальне середовище. 

Цей документ ESMF складається з 9 розділів, які окреслюють передумови та контекст Проєкту 
PREPARE Ukraine, політики та нормативно-правову базу, стислий опис проєктних заходів та 
пов'язаних з ними, а також з відібраними Урядом публічними інвестиційними проєктами, 
екологічних та соціальних ризиків і впливів, процедури та керівні принципи екологічної та 
соціальної оцінки (ESA), інституційні механізми, процедури консультацій та розкриття 
інформації, а також процедури моніторингу, оцінки та звітності, включно з розподілом 
відповідальності. 

Наприкінці документа наведено понад двадцять відповідних додатків, що доповнюють 
процедури управління екологічними та соціальними ризиками , інші пов'язані технічні 
аспекти, викладені в розділах.  

ESMF буде оприлюднено на офіційному вебсайті Мінекономіки (Агенції ДПП при 
Мінекономіки), а також буде проведено консультації. Консультації будуть проведені у 
віртуальному форматі з відповідними зацікавленими сторонами,  коментарі  прийматимуться 
у письмовому вигляді. Інформація про консультації буде доступна за адресою 
https://pppagency.gov.ua/. Після консультацій ESMF буде оновлено з урахуванням отриманих 
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коментарів зацікавлених сторін та повторно оприлюднено на вебсайті Мінекономіки/Агенції 
ДПП та Світового банку. 

3. Ранжування ЕС ризиків проєкту 

Загальні екологічні та соціальні ризики проєкту PREPARE Ukraine оцінюються як «високі». 
Хоча проєкт не передбачатиме жодного фізичного втручання, обґрунтування рівня 
екологічного та соціального ризику «високий» зумовлене потенційно значними наслідками 
будівництва та експлуатації таких інфраструктурних інвестицій у широкому спектрі секторів. 

Підготовлені інфраструктурні інвестиційні проєкти варіююватимуть від реконструкції 
пошкоджених активів до нових проєктів у різних секторах, включаючи освіту, охорону 
здоров'я, енергетику, водопостачання, очищення стічних вод, та дороги, з потенційно значним 
фізичним впливом, екологічними та соціальними ризиками і впливами на наступних етапах. 
Якщо E&S ризики на наступних етапах не будуть належним чином керовані, вони можуть 
включати забруднення повітря, води, ґрунту та шумове забруднення, неналежне управління 
дорожнім рухом, мати негативний вплив на фізичне, біологічне та екологічне середовище, а 
також проблеми зі здоров'ям та безпекою громади та працівників. Деякі з цих ризиків та 
впливів можуть мати безпрецедентний, незворотний, транскордонний характер. 

Інфраструктурні інвестиції, підготовлені Програмою Ukraine Government -PPF в межах цього 
Проєкту, включатимуть попередні техніко-економічні обґрунтування, техніко-економічні 
обґрунтування, попередні або детальні технічні проєкти та пов'язані з ними екологічні та 
соціальні оцінки, які відповідатимуть вимогам Екологічних та Соціальних Рамкових Умов (ESF) 
Світового банку. Однак відповідальність Банку не поширюватиметься на забезпечення 
відповідності подальшої діяльності цим  Рамковим умовам (ESF), якщо відповідні інвестиції 
фінансуються та реалізуються Урядом України або іншими фінансовими установами. 

Проєкт PREPARE Ukraine не включає та не фінансує реалізацію жодних з відібраних Урядом 
публічних інвестиційних проєктів для підготовки через Ukraine Government PPF, і тому 
Світовий банк не несе відповідальності за нагляд або будь-яку іншу підтримку реалізації 
таких  проєктів.. 

4. Правова та регуляторна база 

У цьому ESMF представлено комплексний огляд українського законодавства та міжнародних 
конвенцій, екологічних та соціальних стандартів (ESS), Керівних принципів Світового банку з 
питань довкілля, охорони праці та безпеки (EHS Guidelines) та Найкращих міжнародних 
галузевих практик (GIIP), а також аналіз невідповідностей між цими стандартами та 
відповідним національним законодавством та процедурами. Документ містить процедури та 
рекомендації щодо ESIA (оцінки екологічних та соціальних впливів), інституційних механізмів,  
консультацій та розкриття інформації. 

Відібрані Урядом інфраструктурні публічні інвестиційні проєкти, які будуть підготовлені, 
матимуть потенційно значний фізичний вплив та E&S ризики та впливи, а тому вісім з десяти 
екологічних та соціальних стандартів Банку (ESS) будуть пов'язані з діяльністю Проєкту та 
застосовуватимуться до нього. 

ESS вимагають застосування до Проєкту PREPARE Ukraine та відібраних Урядом публічних 
інвестиційних проєктів Керівних принципів Світового банку з питань довкілля, охорони праці 
та безпеки (WB EHS Guidelines).    
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5. Інституційний потенціал та механізми впровадження 

Міністерство економіки, довкілля та сільського господарства (Мінекономіки) буде 
відповідальним за нагляд за впровадженням проєкту PREPARE Ukraine, який підтримує 
підготовку відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів. Програма  для підтримки 
підготовки публічних інвестиційних проєктів в Україні (Ukraine Government PPF) є однією з 
програм підготовки проєктів (PPF) у складі Рамкової програми підготовки проєктів (Framework 
for Project Preparation); керуватиметься Програма Агенцією ДПП. 

Агенція ДПП керуватиме Програмою  Ukraine Government PPF та є імплементуючою 
організацією Проєкту PREPARE Ukraine. Агенція ДПП відповідатиме за загальне 
впровадження проєкту, координацію та звітність, дотримання E&S стандартів, фідуціарних, 
юридичних та інших зобов'язань. 

Агенція ДПП забезпечуватиме тісну координацію з державними установами та агентствами 
(відомими як Бенефіціари), які є власниками та виконавцями відібраних Урядом публічних 
інвестиційних проєктів у рамках єдиного проєктного портфелю (ЄПП). Після того, як відібрані 
інвестиційні проєкти будуть передані Програмою підготовки проєктів до Ukraine Government 
PPF та відповідатимуть критеріям відбору програми, відповідний Бенефіціар (власник проєкту) 
буде зобов’язаний підписати Меморандум про взаєморозуміння (MoU) з Агенцією ДПП. 

Агенція ДПП здійснюватиме через Програму  Ukraine Government PPF закупівлі 
консалтингових послуг, окремих експертів, технічних досліджень (включаючи екологічні та 
соціальні оцінки), послуг фірм з юридичної оцінки та інших видів технічної допомоги від імені 
бенефіціарів – міністерств, агентств та місцевих органів влади – які є «власниками проєктів», 
що отримують фінансування  Ukraine Government PPF для підготовки відібраних проєктів . 

Усі інвестиції, підготовлені  Ukraine Government PPF в межах  проєкту PREPARE Ukraine, 
відповідатимуть правилам закупівель, ЕС, а також фідуціарним правилам Світового банку. Це 
відповідає чинному Плану екологічних та соціальних зобов'язань (ESCP) проєкту, який 
визначає зобов'язання Одержувача щодо відповідних положень Екологічних та Соціальних 
Рамкових Умов (ESF) Світового банку, у т.ч. підготовку досліджень або ТЗ для досліджень або 
консультантів, що підтримуються технічною допомогою і є прийнятними для Світового банку 
та відповідають рамковим умовам банку ESF та національному законодавству. 

Додаткова технічна підтримка та консультації щодо реалізації проєкту PREPARE Ukraine, 
включаючи управління екологічними та соціальними ризиками (наприклад, навчання, 
розробка ТЗ), надаються через третю сторону – виконавця послуг з технічної підтримки (TSC) 
у рамках грантової технічної допомоги, що виконується Світовим банком. TSC надаватиме 
технічну підтримку, консультаційні послуги та навчання персоналу Агенції ДПП, а також 
залучатиме місцевих та іноземних експертів для допомоги у впровадженні програми Ukraine 
Government PPF. 

Успішна реалізація проєкту PREPARE Ukraine, а згодом і відібраних Урядом публічних 
інвестиційних проєктів, залежатиме, серед іншого, від ефективного впровадження заходів з 
управління E&S ризиками, викладених у цьому документі ESMF. Тому проєкт PREPARE Ukraine 
передбачає спеціальний бюджет на розвиток потенціалу та технічну допомогу. 

У додатку 14 до цього ESMF представлено попередній План розвитку потенціалу  для 
управління E&S ризиками, який включає навчання як загальним принципам E&S політики 
Світового банку та відповідному національному законодавству, так і конкретним аспектам, 
пов'язаним з типами та масштабами проєктів. 
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Агенція ДПП через Програму Ukraine Government PPF, у співпраці з установами-бенефіціарами 
відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів, забезпечуватиме проведення  навчання 
з екологічних та соціальних аспектів для всього залученого персоналу. 

Програма навчання з розвитку  потенціалу щодо управління E&S ризиками буде здійснюватися 
переважно TSC виконавцем послуг з технічної підтримки та, за потреби, буде доповнена 
досвідченими консультантами, яких залучатиме Агенція ДПП.  

 Відповідність  екологічним та соціальним вимогам буде частиною  критеріїв прийнятності для 
участі в програмі бенефіціарів відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів, а 
невідповідність може призвести до неможливості підготовки інвестицій за рахунок  Програми 
Ukraine Government PPF. Агенція ДПП через  Ukraine Government PPF забезпечить, щоб усі 
бенефіціари/власники публічних інвестиційних проєктів, що беруть участь в програмі, мали 
спроможність виконувати екологічні та соціальні  вимог, а ті, чия спроможність є обмеженою, 
пройшли відповідне навчання. 

6. Оцінка екологічних та соціальних ризиків і впливів 

Для всіх запропонованих відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів, Агенція ДПП 
через  Програму Ukraine Government PPF буде відповідальною за визначення категорії E&S 
ризиків, вимог до E&S оцінки та специфічних для кожного об'єкта ЕС інструментів для 
подальшої реалізації та експлуатації відповідних проєктів. 

Відібрані  публічні інвестиційні проєкти, що будуть підготовлені, охоплюють як відбудову 
пошкоджених об’єктів, так і створення нових (greenfield) проєктів у широкому спектрі 
інфраструктурних секторів, включаючи охорону здоров'я, енергетику, водопостачання, 
очищення стічних вод та будівництво доріг. Такі проєкти можуть мати значні фізичні наслідки, 
а також подальші    екологічні та соціальні ризики та впливи, зокрема забруднення повітря, 
ґрунтів, води та шумове забруднення, утворення та управління відходами, ризики для охорони 
праці та громадської безпеки, соціально-економічні та земельні впливи та суперечки. Місця 
реалізації та види майбутнього фізичного втручання на цьому етапі невідомі. 

Усі запропоновані відібрані Урядом публічні інвестиційні проєкти підлягатимуть триетапному 
екологічному та соціальному скринінгу на різних етапах відповідно до проєктного циклу. Цей 
процес буде проводитись Агенцією ДПП Мінекономіки через  Ukraine Government PPF з 
використанням форм екологічного та соціального скринінгу, представлених у додатку 2 та 
додатку 3 до цього ESMF, щоб виключити певні ризиковані, заборонені види діяльності, та 
визначити потенційні екологічні та соціальні впливи та класифікувати екологічні та соціальні 
ризики. 

На початковому етапі Проєкту всі відібрані Урядом інвестиційні проєкти, запропоновані для 
фінансування, будуть перевірятись на відповідність Списку виключень, що міститься у додатку 
2. Цей перелік включає види діяльності та сектори, пов'язані з негативними  екологічними та 
соціальними ризиками та впливами, яких неможливо уникнути або пом'якшити, і які, 
відповідно, вважаються такими, що завдають шкоди довкіллю та суспільству в цілому. Так 
само, ці виключені види діяльності становлять неприйнятний рівень репутаційних та 
економічних ризиків і тому мають бути виключені. 

Усі відібрані Урядом інвестиційні проєкти, які пройшли крок 1 – попередній скринінг – 
проходитимуть скринінг на відповідні потенційні екологічні та соціальні ризики та впливи 
відповідно до Анкети екологічного та соціального скринінгу, що міститься у додатку 3. 
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У процесі скринінгу буде визначено загальну категорію екологічного та соціального ризику 
проєкту, використовуючи чотирибальну систему класифікації ЕС ризиків – високий ризик, 
значний ризик, помірний ризик, низький ризик, що допоможе визначити рівень необхідної 
екологічної та соціальної  оцінки й відповідних управлінських заходів. 

7. Управління екологічними та соціальними ризиками 

На основі процесу скринінгу та визначеного E&S ризику для відібраних Урядом публічних 
інвестиційних проєктів, Агенція ДПП через призначених спеціалістів  Ukraine Government PPF 
визначить відповідний  E&S інструмент, який має бути підготовлений та впроваджений 
ініціатором/власником (галузевими міністерствами або територіальними адміністраціями) 
відповідних інвестиційних проєктів. 

Різні методи та інструменти, що використовуються для проведення екологічної та соціальної 
оцінки та документування результатів такої оцінки, включаючи заходи щодо пом'якшення 
наслідків, що мають бути впроваджені, відображатимуть характер та масштаб проєкту . Як 
також зазначено в ESS1 Світового банку, вони міститимуть звіт з оцінки екологічних та 
соціальних впливів (ESIA) для конкретного об'єкта, включаючи План екологічного та 
соціального менеджменту (ESMP), або лише ESMP, План залучення зацікавлених сторін (SEP) 
та План переселення (RP) - за потреби. 

Агенція ДПП через  Ukraine Government PPF відповідатиме за затвердження ESIA/ESMP та RP 
та інших планів управління для всіх відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів і за 
потреби надаватиме їх Світовому банку. Підготовка цих документів здійснюється 
власниками/бенефіціарами відібраних проєктів (галузеві міністерства та територіальні 
адміністрації), за підтримки, якщо необхідно, технічної допомоги/консультаційних послуг, 
укладених за контрактом  Ukraine Government PPF. Тип та зміст екологічної та соціальної 
оцінки, яка відповідає стандартам банку (ESS), залежатиме від категорії ризику та специфічних 
питань, пов'язаних з відповідними  інвестиційними проєктами, як зазначено вище. 

Мінекономіки через Агенцію ДПП включатиме до кожної угоди про підготовку проєкту 
зобов'язання Одержувача (бенефіціара/власника проєкту) виконувати вимоги, зазначені у 
відповідних документах з управління екологічними та соціальними ризиками. Одержувач 
повинен буде докласти всіх зусиль для забезпечення реалізації проєкту екологічно- та 
соціально-прийнятним чином. 

Ukraine Government PPF відображатиме ЕС вимоги у всіх специфічних для об’єкту 
інструментах, а також вимагатиме від бенефіціарів/власників проєкту, які відповідають за 
укладання контрактів та реалізацію проєктів, повною мірою враховувати та застосовувати ці 
вимоги. 

ESMP1, SEP та План готовності та реагування на надзвичайні ситуації (EPRP) будуть включені до 
тендерної документації та договорів на виконання робіт з підрядниками та субпідрядниками, 
а також до договорів на надання послуг з наглядовими організаціями для виконання 
будівельних робіт за проєктами. 

Хоча проєкт PREPARE Ukraine не покриває/не фінансує реалізацію підготовлених інвестиційних 
проєктів, відібраних Урядом, призначена команда  Ukraine Government PPF інструктуватиме 
бенефіціара/власника щодо включення до тендерної документації чітких вимог до відібраних 

 
 

1 Разом з іншими можливими конкретними планами управління (управління дорожнім рухом, управління 
відходами тощо), підготовленими для відповідних відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів. 
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підрядників щодо підготовки Плану екологічного та соціального менеджменту підрядника 
(Contractor’s C-ESMP), який детально описує, як будуть виконані відповідні вимоги щодо ESHS, 
включаючи вимоги щодо персоналу, а також враховуючи підготовлений для відповідного 
проєкту ESMP. 

8. Моніторинг та звітність проєкту PREPARE Ukraine 

Агенція ДПП здійснюватиме моніторинг та звітуватиме про реалізацію проєкту PREPARE 
Ukraine, включно з показниками  ESHS цього проєкту. Агенція ДПП через  Ukraine Government 
PPF координуватиме екологічний та соціальний моніторинг тих заходів, які передбачені у 
затвердженому плані екологічних та соціальних зобов’язань (ESCP) для проєкту PREPARE 
Ukraine, що стосується лише етапу підготовки відібраних урядом публічних інвестиційних 
проєктів. 

Бенефіціар/власник відібраних проєктів повинен здійснювати моніторинг (включаючи 
моніторинг на майданчику, за потреби) та звітувати перед уповноваженими органами, щоб 
запевнити, що реалізація та експлуатація відповідних інвестицій відповідає екологічним та 
соціальним зобов'язанням, а також зобов’язанням у сфері охорони праці. 

9. Рамковий документ з переселення 

Рамковий документ з переселення (RF)  розроблено як невід'ємну частину ESMF для проєкту 
PREPARE Ukraine. Проєкт надає технічну допомогу у підготовці попередніх досліджень для 
інвестиційних проєктів від початку до моменту, коли вони будуть готові до фінансування 
Урядом України або іншими фінансовими установами. Проєкт не передбачає будівельних 
робіт і не має прямого впливу, пов’язаного з придбанням землі. Однак, подальший вплив 
придбання землі та вимушеного переселення в результаті майбутніх інвестицій в 
інфраструктуру можуть мати негативний вплив на громади та населення. 

Цей рамковий документ з переселення (RF) пропонує структурований та комплексний підхід 
до вирішення ризиків та впливів, пов'язаних із землею, включаючи придбання землі, 
обмеження на використання землі та вимушене переселення, які можуть виникнути внаслідок 
відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів. Документ також гарантує, що результати 
технічної допомоги відповідають E&S вимогам, а саме чинному законодавству та процедурам 
придбання землі в Україні, а також вимогам  Екологічних та Соціальних Рамкових Умов 
Світового банку (ESF) та його ЕSS5 щодо придбання землі, обмежень на використання землі та 
вимушеного переселення. 

Цей рамковий документ з переселення  (RF) розроблено для визначення вимог до виявлення, 
оцінки, уникнення, мінімізації, пом'якшення та компенсації впливів, пов'язаних із землею, на 
кожному етапі підготовки відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів. 

Усі відібрані урядом публічні інвестиційні проєкти підлягатимуть скринінгу для визначення 
характеру та масштабів впливів, пов'язаних із землею, відповідно до процесів ESMF, 
зазначених у Розділі 4. Процедура та форми скринінгу описані в Розділі 4.3 та додатку 3 до 
цього документа. 

У документі викладено принципи, процедури та інституційні механізми, що керуватимуть 
підготовкою та реалізацією Плану переселення (RP) для конкретного об’єкту після 
завершення детального проєктування, коли стануть відомі конкретні деталі проєкту 
(відібраної Урядом інвестиції), а також точний характер і масштаб впливу, пов'язаного з 
землею. 
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Після того, як інвестиційні проєкти будуть відібрані та почнеться процес підготовки, а 
необхідна інформація стане доступною, зокрема на етапах техніко-економічного 
обґрунтування та детального проєктування, будуть підготовлені відповідні інструменти щодо 
переселення для конкретних проєктів. Бенефіціари/власники відібраних Урядом публічних 
інвестиційних проєктів повинні залучати кваліфікованих спеціалістів з соціальних питань 
протягом усього процесу для управління соціальними ризиками, включаючи придбання землі, 
переміщення та переселення, а також для тісної співпраці з проєктними групами та 
зацікавленими сторонами для мінімізації таких ризиків шляхом внесення необхідних змін до 
проєктної документації. 

Протягом усього процесу переселення проводитимуться змістовні консультації з особами, що 
підпадають під вплив проєкту (ОВП), та іншими зацікавленими сторонами. Положення плану 
з переселення (RP) та обсяги прав / гарантій  будуть оприлюднені у доступному форматі. 

При розробці Плану переселення (RP) буде використовуватись зворотній зв'язок  , а остаточні 
плани будуть оприлюднені перед впровадженням, із особливою увагою до вразливих груп. 

Детальна інформація щодо консультацій та розкриття інформації представлена в Розділі 8 
ESMF. 

10. Громадські консультації та залучення зацікавлених сторін 

Для всього проєкту PREPARE Ukraine вже підготовлено та оприлюднено після консультацій 
Рамковий План залучення зацікавлених сторін (SEP)  (див. лінк нижче), у якому окреслено 
ключові методи залучення, інструменти комунікації та показники моніторингу. 

https://pppagency.gov.ua/wpcontent/uploads/2025/02/sep_ukraine_project_preparation_facility
_feb-25_clean-%E2%80%94-12.02.2025.pdf 

Загальною метою цього SEP є визначення програми взаємодії з зацікавленими сторонами, 
включаючи розкриття публічної інформації та консультації протягом усього циклу проєкту. 
SEP окреслює способи, за допомогою яких Мінекономіки через Агенцію ДПП взаємодіятиме із 
зацікавленими сторонами, та включає механізм, за допомогою якого зацікавлені сторони 
можуть висловлювати занепокоєння, надавати відгуки або подавати скарги щодо проєкту та 
будь-якої діяльності, пов'язаної з проєктом. 

У SEP особливо наголошується на методах залучення груп, які вважаються найбільш 
уразливими та ризикують бути позбавленими вигод проєкту. 

Враховуючи, що проєкт PREPARE Ukraine надаватиме  технічну допомогу в підготовці майбутніх 
інвестиційних проєктів, які наразі ще не відібрані, SEP має формат рамкового підходу, який 
визначає загальні принципи та стратегію для ідентифікації зацікавлених сторін та планування 
процесу залучення відповідно до ЕSS10 після відбору публічних інвестиційних проєктів.  

Відповідний SEP буде розроблено для кожного з відібраних Урядом публічних інвестиційних 
проєктів, який буде підготовлено в рамках  Ukrainian Government PPF. Консультаційні заходи 
будуть адаптовані до основної визначеної мети та відрізнятимуться залежно від масштабу 
екологічних та соціальних ризиків та впливів, складності, площі та місць розташування 
проєкту, відповідно до рамкового SEP та ЕSS10. Процеси та методи консультацій та розкриття 
інформації відповідатимуть національному законодавству та враховуватимуть безпекові 
ризики. Основними форматами будуть віртуальні консультації та невеликі зустрічі.  

Попередні консультації особливо важливі на етапах екологічного та соціального скринінгу та 
оцінки. Ці консультації є важливими для визначення контекстно-специфічних ризиків 
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(наприклад, вимушене переселення, впливи на засоби існування), для розуміння очікувань та 
пріоритетів зацікавлених сторін у післякризовому відновленні та для збору даних для 
соціальних базових сценаріїв та оцінки ризиків. 

Залучення зацікавлених сторін та громадські консультації повинні бути скоординовані у межах 
різних екологічних та соціальних оцінок (наприклад, ESIA/ESMP, RP). 

Через безпекові ризики, спричинені триваючою ситуацією в Україні, консультації 
проводитимуться переважно онлайн, але очні зустрічі визначатимуться в кожному 
конкретному випадку окремо, враховуючи поточну безпекову ситуацію та здатність 
організаторів забезпечити безпеку учасників. 

11. Механізм розгляду скарг 

Важливим аспектом процесу консультацій із зацікавленими сторонами є Механізм розгляду 
скарг (GM). 

На рівні проєкту PREPARE Ukraine існує загальний механізм розгляду скарг, який описано в 
рамковому SEP. Потім для кожного публічного інвестиційного проєкту, відібраного Урядом , 
будуть підготовлені окремі механізми розгляду скарг (пропорційно до визначеної категорії 
ризику). Ці механізми будуть описані детально в розробленому окремо для кожного проєкту 
плані залучення зацікавлених сторін (SEP проєкту) . 

Механізм розгляду скарг  для кожного відібраного проєкту складатиметься з двох 
компонентів: 

• механізму розгляду скарг для сторін/осіб, які підпадають під вплив проєкту, відповідно 
до вимог ЕSS10 Світового Банку, 

• механізму розгляду скарг працівників (відповідно до ЕSS2 Світового Банку).  

Скарги можна подавати у будь-який час протягом усього періоду реалізації проєктів. Механізм 
розгляду скарг  має бути доступним українською мовою з початку реалізації кожного проєкту, 
а контактні телефони/адреси будуть доступні/видимі на всіх робочих майданчиках проєктів.  

Для кожного відібраного проєкту будуть створені власні канали отримання скарг для 
забезпечення доступності та належного реагування на місцевому рівні. 

На ширшому рівні проєкту PREPARE Ukraine скарги можна подавати через загальні канали, 
встановлені в рамковому SEP, якими керує Агенція ДПП. 

Система розгляду скарг Світового Банку: Громади та окремі особи, які вважають, що на них 
негативно вплинули проєкти, що підтримуються Світовим банком (це стосується лише тих 
заходів проєкту PREPARE Ukraine, які фінансуються Світовим банком), можуть подавати скарги 
через існуючі механізми розгляду скарг на рівні проєкту або безпосередньо до Служби 
розгляду скарг Світового банку. 
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1. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ 

1.1 Огляд Проєкту 

Проєкт «Підготовка стійких проєктів для сприяння відновленню України» (PREPARE Ukraine) 
(«Проєкт») — це один з елементів реагування в межах стратегічної рамкової програми 
Світового банку з питань Глобальних наслідків вторгнення Росії в Україну, що підтримує 
пріоритетні напрями, передбачені Стратегією WBG з питань крихкості, конфлікту та насильства 
на 2020–2025 роки.   

Проєкт PREPARE Ukraine фінансуватиме Програму для підтримки підготовки публічних 
інвестиційних проєктів в Україні (Ukrainian Government PPF) — програму Уряду України , 
покликану підтримувати підготовку проєктів для відновлення та відбудови України. 

Проєкт PREPARE Ukraine дасть змогу Державній організації «Агенція з питань підтримки 
державно-приватного партнерства» («Агенція ДПП») профінансувати підготовку відібраних 
Урядом публічних інвестиційних проєктів, залучити додатковий персонал для управління та 
функціонування Програми та зміцнити її узгодженість з системою управління публічними 
інвестиціями (PIM). Підготовлені інвестиційні проєкти потенційно можуть отримувати 
фінансування з будь-якого джерела: з бюджету, двосторонніми донорами, міжнародними 
фінансовими організаціями, приватним сектором за схемами ППП тощо. 

Обсяг Проєкту суворо обмежено діяльністю, повʼязаною з технічною допомогою (ТД) на 
підготовку проєктів, відібраних Отримувачем (відібраних Урядом публічних інвестиційних 
проєктів).  

Проєкт PREPARE Ukraine не передбачатиме та не фінансуватиме реалізації жодного з 
відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів, а тому Світовий банк не відповідатиме 
за здійснення нагляду чи за будь-яку іншу підтримку в реалізації таких відібраних Урядом 
інвестицій. Водночас Світовий банк може розглядати можливості фінансування реалізації 
одного чи кількох із цих відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів. Лише в таких 
випадках вимагатиметься застосування відповідних операційних політик Світового банку  
згідно з юридичними угодами про фінансування  банком реалізації таких проєктів . 

Ціль проєкту у сфері розвитку  полягає в наданні Україні підтримки у формуванні портфеля 
пріоритетних проєктів, готових до реалізації,  для задоволення потреб відбудови та 
відновлення, а також розвитку потенціалу Уряду щодо підготовки проєктів. 

Компоненти Проєкту. Проєкт складається з трьох компонентів, які дадуть Агенції ДПП змогу 
фінансувати підготовку відібраних Урядом інвестицій. 

Компонент 1. Зміцнення інституційного та технічного потенціалу 

Фактично профінансовано: 3 млн доларів США    

Оцінка загальної потреби у фінансуванні: 10 млн доларів США 

Цей компонент підтримуватиме розвиток потенціалу зацікавлених сторін Програми Ukraine 
Government PPF з інституційних та технічних питань, що мають основоположне значення 
для підготовки проєктів у різних секторах, включно з навчанням актуальної передової 
практики у сфері підготовки високоякісних інфраструктурних проєктів. 

Ця діяльність передбачатиме:   
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a) Зміцнення технічного потенціалу зацікавлених сторін  Ukraine Government PPF   
шляхом надання експертних знань під час підготовки проєктів. До цього належить 
проведення навчання за напрямами підготовки проєктів і розробки високоякісних 
інфраструктурних проєктів, включно зі скринінгом, закупівлями, екологічною та 
соціальною оцінкою (ЕСО) та управлінням фінансами. Зацікавленими сторонами є 
такі урядові органи як Міністерство розвитку громад та територій України 
(Мінрозвитку), Міністерство економіки, довкілля та сільського господарства України 
(Мінекономіки), Міністерство фінансів України (Мінфін) та інші міністерства, 
Державне агентство відновлення та розвитку інфраструктури України (Агентство 
відновлення) та інші державні агентства, державні підприємства (ДП) та органи 
місцевого самоврядування, які є власниками проєктів, що відповідають за 
підготовку та реалізацію проєктів у своїх галузях або місцевостях.  
Проєкт також фінансуватиме проведення навчання зацікавлених сторін Програми 
підготовки проєктів (PPF), в тому числі аудиторного навчання та навчальних поїздок 
для ознайомлення з передовою практикою підготовки проєктів у формі надання 
технічних експертних знань у різних секторах за потреби. 

b) Інституційне зміцнення в межах Рамкового документа з підготовки проєктів через 
удосконалення взаємодії між Міжвідомчою робочою групою з підготовки публічних 
проєктів (PPU) та  Програмою підготовки проєктів (PPF). Ukraine Government PPF є 
одним із елементів у складі Рамкової програми підготовки проєктів для України 
(FPPU) у межах ширшої системи управління публічними інвестиціями (PIM). Для 
забезпечення результативної інтеграції програми підготовки проєктів до системи 
PIM та належної інтеграції з Міжвідомчою робочою групою з підготовки проєктів 
(PPU) та іншими  програмами підготовки проєктів (PPF), Проєкт надаватиме 
підтримку в розробленні керівних матеріалів і документів з питань державної 
політики та визначенні будь-яких інших процесів, необхідних для такої координації. 
Цей процес охоплюватиме також навчання посадових осіб Уряду України та інших 
зацікавлених сторін, залучених до системи управління публічними інвестиціями. 

Компонент 2. Підготовка пріоритетних відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів 

Фактично профінансовано: 36 млн доларів США   Оцінка загальної потреби у 
фінансуванні: 180 млн доларів США 

Цей компонент фінансуватиме підготовку проєктів, відібраних Урядом України та 
віднесених до пріоритетних («відібрані Урядом публічні інвестиційні проєкти») у межах 
процесу PIM та схвалених Cтратегічною інвестиційною радою . PPU виділятиме відібрані 
Урядом інвестиційні проєкти з єдиного проєктного портфелю (ЄПП)  Ukraine Government PPF 
для підготовки згідно з прозорими критеріями маршрутизації.  

Команда  Ukraine Government PPF тісно взаємодіятиме з  PPU протягом процесу виділення, 
розглядатиме запити на підготовку проєктів і здійснюватиме їх скринінг за списком виключень 
та визначатиме технічну допомогу, необхідну для підготовки життєздатних, екологічно сталих 
і соціально збалансованих проєктів і виконання вимог щодо вступу до ЄС, зокрема стосовно 
узгодження з загальноєвропейськими стратегіями, з урахуванням правил і стандартів ЄС та 
проведення оцінок впливу, передбачених законодавством acquis. 

Крім того, всі інвестиційні проєкти, підготовлені  Ukraine Government PPF за цим Проєктом, 
відповідатимуть правилам Світового банку щодо здійснення закупівель, а також 
екологічним, соціальним і фідуціарним правилам. Очікується, що на початку проєкти, 
підготовлені  Ukraine Government PPF, буде структуровано як публічні інвестиційні проєкти. На 
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етапі відбудови передбачено, що  Ukraine Government PPF розглядатиме питання ідентифікації 
та підготовки проєктів за механізмами ППП залежно від макроекономічної ситуації в країні та 
інтересу приватного сектору до них. 

Цей компонент буде суворо обмежений наданням технічної допомоги на підготовку 
відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів та передбачатиме закупівлю послуг 
консалтингових фірм для підготовки відповідних обґрунтувань. 

Проєкт PREPARE Ukraine не передбачатиме та не фінансуватиме фактичної реалізації жодного 
з відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів, а тому Світовий банк не відповідатиме 
за здійснення нагляду чи за будь-яку іншу підтримку в реалізації таких  проєктів. 

До обсягу підтримки підготовки проєктів належатиме таке:  

а) Підготовка проєкту (design) та структурування. Детальне планування підготовки та 
структурування відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів включно з розробкою 
стандартизованої моделі розробки бізнес-обґрунтувань інфраструктурних проєктів 
(наприклад, адаптація пʼятивимірної25 Case моделі для України3). 

b) Попередній техніко-економічний аналіз (Pre-feasibility) і визначення концепції. 
Попередні ринкові, технічні, екологічні, соціальні, земельні та кліматичні питання; юридична, 
регуляторна та безпекова оцінка; реформи, необхідні, щоб уможливити успішні проєкти; 
аналіз співвідношення витрат і вигід; попереднє проєктування та оцінювання; рекомендована 
процедура закупівлі; консультації з населенням і громадянським суспільством. 

c) Екологічно-соціальні дослідження (в тому числі Оцінки екологічних та соціальних 
впливів (ESIA)). Оцінювання екологічно-соціальних ризиків і наслідків кожного з проєктів 
відповідно до Екологічних та соціальних рамкових умов Світового банку (ESF). До відповідних 
процесів можуть належати ESIA та інші екологічні й соціальні оцінки можливих інвестицій, 
сумірні з екологічно-соціальними ризиками проєкту та стадією його опрацювання 
(концептуальний/робочий проєкт). Отже, екологічно-соціальні дослідження можуть бути 

 
 

 

3 Пʼятивимірна модель 5 Case — це структурований підхід до розробки бізнес-обґрунтувань публічних інвестицій, первісно 
розроблений міністерством фінансів Великої Британії. Він здобув широке визнання як міжнародна передова практика 
оцінювання та планування проєктів публічного сектору, що забезпечує виправданість, економічну доступність та ефективність 
інвестицій. Модель поєднує пʼять взаємоповʼязаних вимірів: 

1. стратегічне обґрунтування, яке обґрунтовує захід і забезпечує його узгодженість зі стратегічними цілями; 
2. економічне обґрунтування, яке оцінює економічну ефективність, порівнює різні варіанти та їхні чисті вигоди для 

суспільства; 
3. комерційне обґрунтування, яке досліджує механізми закупівлі, укладення договорів та функціонування ринку;  
4. фінансове обґрунтування, яке демонструє економічну доцільність та механізми забезпечення фінансовими 

ресурсами; 
5. управлінське обґрунтування, яке детально вивчає можливість реалізації, структуру керування та механізми 

моніторингу.  
Ця методика може застосовуватись до державної політики, стратегій, проєктів та інвестиційних програм; її дедалі 
частіше використовують країни, що прагнуть зміцнювати свої системи управління державними інвестиціями (УДІ).  

Адаптація України до пʼятивимірної моделі 5 Case починається з того, щоб чітко визначити стратегічну потребу в кожній з 
інвестицій. Це передбачає: узгодження проєктів із національними стратегіями відновлення та розвитку, в тому числі з 
Державною програмою відновлення та дорожньою картою вступу до ЄС; забезпечення того, щоб проєкти задовольняли 
критично важливі потреби, як-от відбудову інфраструктури, економічну стійкість та соціальну згуртованість; і залучення 
зацікавлених сторін, включно з місцевою владою та громадянським суспільством для підтвердження стратегічної доцільності 
пропонованих інвестицій. 
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інтегровані в техніко-економічні обґрунтування або проводитись окремо й мати попередній 
характер, обмежуючись виявленням проблемних питань і оцінюванням ризику; вони 
охоплюватимуть специфікації для майбутніх оцінок, які також можуть бути адаптовані до 
дотримання конкретних екологічно-соціальних стандартів майбутніх фінансових організацій, 
коли їх буде визначено.   

d) Детальні техніко-економічні обґрунтування та проєктні рішення. Аналіз попиту, 
дослідження технічної здійсненності та проєктні кошториси експлуатаційних видатків, ескізні 
проєкти, фінансові та економічні оцінки інвестицій, дерискінгові оцінки (в тому числі для 
ухвалення рішень про участь в інвестиціях і дерискінг з боку міжнародних фінансових 
організацій і фінансових установ розвитку), геотехнічні або ресурсні оцінки, розроблення 
робочої проєктної документації для проєктів будівництва відповідно до вимог ЄС (з 
урахуванням екологічних та соціальних вимог), кресленики та специфікації обʼєктів 
будівництва (будівельна документація) та інша проєктна документація. Техніко-економічні 
обґрунтування та проєктна документація повинні відповідати вимогам державної експертизи 
України. 

e) Бізнес-обґрунтування інвестиційних пропозицій. Аналіз фінансової та економічної 
обґрунтованості пропонованих інвестицій для обґрунтування рішення Уряду про фінансування 
(з урахуванням оцінки фінансової життєздатності, аналізу фіскального впливу та економічної 
оцінки); детальна юридична та регуляторна діагностика й підготовка модифікацій, необхідних 
для підтримки пропонованих інвестицій. 

f) Фінансове структурування для залучення приватних коштів та/або розподілу ризиків 
з приватним сектором відповідно до обставин. Оцінка пропонованих механізмів 
фінансування та потенціалу максимізації участі приватного сектору у фінансуванні відібраних 
Урядом публічних інвестиційних проєктів (наприклад, через структури на основі 
ППП/концесії), підготовка матриць розподілу ризику, пропоновані структури договорів та їхня 
комерційна життєздатність, початковий зондаж ринку потенційних інвесторів. 

Компонент 3. Управління проєктом 

Фактично профінансовано: 3 млн доларів США   Оцінка загальної потреби у 
фінансуванні: 10 млн доларів США 

Цей компонент надаватиме Агенції ДПП підтримку в управлінні Програмою Ukraine 
Government PPF шляхом фінансування такої діяльності:  

а) Управління проєктами, адміністрування та операційні витрати Агенції ДПП для ведення 
діяльності Програми, що фінансується проєктом PREPARE Ukraine. До цих витрат належатимуть 
офісні та адміністративні витрати, заробітна плата консультантів PPF, аудит проєктів, 
відрядження та робота з зовнішніми зацікавленими сторонами, проведення зустрічей, заходів 
тощо. Крім того, вони включатимуть закупівлю послуг індивідуальних консультантів для 
команди PPF в Агенції ДПП та здійснення операційних витрат команди PPF, включно з 
офісними приміщеннями та обладнанням; та 

b) Технічна допомога в налагодженні стабільного потоку фінансування підготовки 
проєктів включно з запровадженням механізму поновлюваного («револьверного») фонду, 
який уможливить повернення витрат на підготовку проєкту в разі успішного фінансування 
інвестицій за проєктом зовнішніми фінансуючими сторонами (або їх покриття коштом плати 
переможцю торгів за успішну реалізацію в разі проєктів ППП). Це включатиме в себе 
підготовку всіх необхідних змін до законодавства, покликаних уможливити повернення коштів 
та управління поновлюваним потоком коштів (включно зі збереженням поновлюваних фондів 
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між бюджетними циклами), щоб забезпечити можливість повернення Ukraine Government PPF 
або повторного використання ним витрат на підготовку проєктів зовнішнього фінансування. 
Ця діяльність має на меті допомогу в забезпеченні стійкості, необхідної для того, щоб Агенція 
ДПП мала змогу залишатись оператором Програми після завершення цього Проєкту, 
покладаючись на внески з державного бюджету (та, в разі потреби, майбутнє донорське 
фінансування). 

Крім того, цільовий фонд URTF4, що фінансується за виконуваним Світовим банком 
проєктом технічної допомоги (ТД), надаватиме Агенції ДПП підтримку в розвитку 
потенціалу з управління Ukraine Government PPF шляхом залучення виконавця послуг з 
технічної підтримки (TSC). Підтримка, що надаватиметься через цей проєкт ТД, 
доповнюватиме (без жодного дублювання) інституційний розвиток і розбудову потенціалу 
PPF, що фінансуватиметься за Проєктом. TSC здійснюватиме розбудову потенціалу команди 
PPF при Агенції ДПП шляхом надання послуг навчання та консультування з питань (i) 
управління PPF та підготовки проєктів на основі міжнародних взірців успішних PPF та 
застосовного досвіду їхньої діяльності та (ii) вимог Світового банку щодо фідуціарних аспектів, 
ESF та технічної якості. З боку Світового банку надаватиметься підтримка щодо забезпечення 
доступу до глобальних знань, поширення винесених уроків, налагодження контактів з іншими 
PPF різних країн світу для вивчення досягнутих успіхів та шляхів подолання проблем. 

Бенефіціари Проєкту 

Проєкт підтримуватиме три групи бенефіціарів: (a) урядові відомства отримуватимуть 
користь від ТД, розвитку потенціалу та навчання — насамперед міністерства, відповідальні за 
PIM : Мінекономіки, Мінрозвитку та Мінфін, а також інші міністерства, Агентство відновлення 
(АВ) та інші державні агентства, ДП та органи місцевого самоврядування, які розроблятимуть і 
реалізовуватимуть інфраструктурні та інші проєкти; (b) переважно Уряд України та фінансові 
організації, готові підтримувати зусилля України щодо відновлення та відбудови, в тому числі 
донори, МФО та установи фінансування розвитку, на розгляд яких подаватимуться добре 
опрацьовані якісні інфраструктурні та інші проєкти (відповідно до передової практики й 
міжнародних стандартів у сфері управління ризиками); (c) кінцевим бенефіціаром є народ 
України, який отримає користь від кращого розподілу ресурсів держави та ефективнішого 
здійснення закупівлі за інфраструктурними проєктами. 

1.2 Оцінка ризику 

Для екологічних і соціальних ризиків визначено рейтинг «Високий». Хоча проєкт PREPARE 
Ukraine не передбачатиме жодного фізичного втручання, обґрунтування рейтингу 
екологічного та соціального ризику «Високий» зумовлене потенційно значними наслідками 
будівництва та експлуатації таких інфраструктурних інвестицій у широкому спектрі секторів. 

Інвестиційні інфраструктурні проєкти , що підлягають підготовці, охоплюють як відбудову 
пошкоджених об'єктів, так і створення нових проєктів  (greenfield) у широкому спектрі секторів, 
включаючи освіту, охорону здоров'я, енергетику, водопостачання, очищення стічних вод та 
дороги, і можуть мати значні фізичні наслідки, а також подальші екологічні та соціальні ризики 
та впливи. Якщо подальші екологічні та соціальні ризики не будуть керовані належним чином 

 
 

4 Цільовий фонд URTF створено Світовим банком для спрямування грантів, наданих партнерами, на фінансування проєктів і 
критично важливої аналітичної та консультаційної роботи. Це робиться в координації з міжнародними партнерами та 
відповідно до документа ГСБ про підхід до підтримки України на поточній фазі надання допомоги, а також на подальших 
фазах відновлення та відбудови. 



ESMF: ПРОЄКТ «ПІДГОТОВКА СТІЙКИХ ПРОЄКТІВ ДЛЯ СПРИЯННЯ ВІДНОВЛЕННЮ УКРАЇНИ» (PREPARE Ukraine) 

31 | Стор. 
 

, вони можуть включати забруднення повітря, води, ґрунту та шумове забруднення, 
неефективне управління дорожнім рухом, негативний вплив на фізичне, біологічне та 
екологічне середовище, а також загрози для здоров'я та безпеки населення і працівників. 
Деякі з цих ризиків та впливів, що виникають в результаті інвестицій в інфраструктуру, можуть 
мати безпрецедентний, незворотний, транскордонний характер. 

Інфраструктурні інвестиційні проєкти , підготовлені в рамках цього Проєкту, включатимуть 
попередні інвестиційні техніко-економічні обґрунтування, техніко-економічні обґрунтування, 
попередні або детальні технічні проєкти та пов'язані з ними екологічні та соціальні оцінки, які 
відповідатимуть вимогам ESF Світового банку. Однак, відповідальність Банку не 
поширюватиметься на забезпечення відповідності подальшої діяльності вимогам ESF, якщо 
відповідні інвестиції фінансуються та реалізуються Урядом України або іншими фінансовими 
установами. 

Проєкт PREPARE Ukraine не включає та не фінансує реалізацію жодного з відібраних Урядом 
публічних інвестиційних проєктів , виділених на підготовку до Ukraine Government PPF, і 
тому Світовий банк не несе відповідальності за нагляд або будь-яку іншу підтримку 
реалізації таких проєктів. 

1.3 Мета та сфера застосування Рамкового документа з екологічного 
та соціального менеджменту (ESMF) 

Рамковий документ з екологічного та соціального менеджменту (ESMF) покликаний 
надавати керівництво щодо того, як здійснювати скринінг, оцінювання, уникнення, 
мінімізацію або помʼякшення потенційних негативних екологічних і соціальних наслідків, 
спричинених здійсненням діяльності проєкту PREPARE Ukraine. ESMF узгоджено з вимогами 
Екологічних та соціальних рамкових умов Світового банку (ESF), які містять Екологічні та 
соціальні стандарти (ESS), а також WB EHS Guidelines та Найкращими міжнародними 
галузевими практиками (GIIP). 

Метою ESMF є визначення заходів, методів та механізмів для запобігання, мінімізації та/або 
пом'якшення потенційних негативних екологічних та соціальних впливів, які можуть 
виникнути в результаті реалізації публічних інвестиційних проєктів, відібраних Урядом та 
підготовлених у рамках цього Проєкту. 

У цьому документі узагальнено заходи щодо дотримання правових положень та стандартів 
щодо охорони довкілля, охорони праці та безпеки протягом усього життєвого циклу Проєктів. 

Цей документ окреслює засади, процедури, дії та строки підготовки конкретних управлінських 
документів на рівні обʼєктів і надає настанови для визначення та оцінки екологічних та 
соціальних ризиків і впливів відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів, схвалених 
до підготовки в межах PPF , керування ними та їх моніторингу. 

ESMF містить, зокрема, такі елементи, як: 

➢ чітко визначена процедура (i) перевірки на відповідність Переліку виключених видів 
діяльності та національному законодавству України з екологічних і соціальних питань; 
(ii) перевірки, аналізу та класифікації відібраної діяльності згідно з її потенційними 
екологічними та соціальними ризиками та впливами; (iii) визначення типів екологічних 
і соціальних оцінок і планів управління, які будуть розроблені для кожної відібраної 
Урядом інвестиції, та технічної допомоги відповідно до екологічних і соціальних 
ризиків, а також процесу та строків проведення таких оцінок відповідно до 
національного законодавства та екологічних та соціальних стандартів банку (ESS); 
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➢ вимоги Керівних принципів Групи Світового банку  з питань  довкілля, охорони праці   
та безпеки (WBG EHS Guidelines) для відповідних секторів;  

➢ план моніторингу, в якому наведено показники моніторингу, терміни, методи 
моніторингу та інституційні обовʼязки;  

➢ керівництво з розробки обʼєктних Планів готовності до надзвичайних ситуацій і 
реагування на них, в яких визначаються заходи із забезпечення безпеки та захищеності 
працівників проєкту та зацікавлених сторін від чинників небезпеки, повʼязаних з 
війною, та інших надзвичайних ситуацій, включно з процедурами поводження з ВЗВ, 
які відповідають ESS; 

➢ організаційна спроможність і компетентність з реалізації ESMF із чітко визначеними 
завданнями та обовʼязками;  

➢ вимоги до подання повідомлень про інциденти та нещасні випадки, а також до 
подальшого звітування; 

➢ механізм зовнішньої комунікації включно з заходами для забезпечення своєчасного 
реагування на запити та занепокоєння громадськості. 

ESMF також містить як окремий розділ Рамковий документ з питань переселення (RF), який 
окреслює структурований і комплексний підхід для врахування ризиків і впливів, повʼязаних з 
отриманням земельних ділянок, обмеженнями землекористування та вимушеним 
переселенням, що можуть виникати під час підготовки інвестиційних проєктів (на етапах 
розробки ТЕО та проєктної документації), а також порядок реалізації подальших інвестицій в 
інфраструктуру, підготовлених у межах проєкту технічної допомоги PREPARE Ukraine. 

Документ поєднує наявну правову базу та порядок отримання земельних ділянок в Україні з 
вимогами ESF Світового банку та його екологічними та соціальними стандартами (ESS5). 

Отже, застосування та реалізація ESMF спрямовуватимуть інтеграцію соціальних та 
екологічних аспектів у процес ухвалення рішень на всіх етапах у звʼязку з плануванням, 
проєктуванням, здійсненням, експлуатацією та технічним обслуговуванням відібраних 
Урядом публічних інвестиційних проєктів. 

Цей ESMF буде головним механізмом, за допомогою якого Мінекономіки, діючи через 
Агенцію ДПП та Ukraine Government PPF , дотримуватиметься вимог ESF Світового банку. Не 
будучи відповідальним за подальшу реалізацію проєктів, Світовий банк стикається з ризиком 
його сприйняття громадськістю як причетного в тому разі, якщо у своїй подальшій діяльності 
Отримувач зіткнеться з екологічними та соціальними проблемами, навіть якщо Банк цю 
діяльність не фінансує. 

ESMF — це ключовий документ, розроблений Мінекономіки/Агенцією ДПП у відповідності до 
вимог національного законодавства та ESF СБ, який надаватиметься зацікавленим сторонам 
до початку реалізації проєктів. 

Цей ESMF, розроблений для проєкту PREPARE Ukraine, складається з дев’яти глав, які 
окреслюють процедури екологічної та соціальної оцінки та вимоги щодо помʼякшення впливу 
згідно з вимогами та стандартами ESF Світового банку для відібраних Урядом публічних 
інвестиційних проєктів, що підтримуватимуться проєктом PREPARE Ukraine . 

Додатки наприкінці цього документа доповнюють процедури управління екологічними і 
соціальними ризиками, а також висвітлюють інші повʼязані з ними технічні аспекти, окреслені 
в основних розділах. 
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1.4 Базисні екологічні та соціально-економічні дані 

Уся діяльність проєкту PREPARE Ukraine здійснюватиметься на всій підконтрольній Уряду 
території країни. Підтримувані проєктом відібрані Урядом інвестиції реалізовуватимуться як у 
містах, так і в селах. 

Відібрані Урядом публічні інвестиційні інфраструктурні проєкти, які підлягатимуть підготовці, 
добиратимуться Урядом України зі складу ЄПП на етапі попереднього техніко-економічного 
аналізу та розробки концепцій у спектрі від відбудови пошкоджених обʼєктів до проєктів 
нового будівництва в широкому колі секторів: охорони здоровʼя, енергетики, водопостачання, 
очищення каналізаційних стоків і будівництва доріг, які потенційно можуть справляти значний 
фізичний вплив і породжувати екологічні та соціальні ризики та впливи. На цьому етапі місця 
реалізації та типи майбутніх фізичних заходів невідомі.  

Отже, у цьому ESMF подано лише загальну базисну інформацію щодо екологічних та 
соціально-економічних умов країни, а всю детальну інформацію вміщено в Додатку 1. 

Подання базисних екологічних та соціально-економічних даних є критично важливою 
складовою екологічної та соціальної оцінки (ЕСО), ESIA та ESMF, тож коли за компонентом 2 
проєкту PREPARE Ukraine буде ідентифіковано відібрані Урядом інвестиційні проєкти і стануть 
відомі місця їхньої реалізації, Агенція ДПП, діючи через Ukraine Government PPF, 
підтримуватиме розробку відповідних оцінок екологічних та соціальних впливів (ESIA) та 
обʼєктних Планів екологічного та соціального менеджменту (ESMP) з використанням 
конкретних базисних даних, включно з відомостями щодо:   

• розташування відібраного Урядом інвестиційного проєкту (географічне розташування з 
зазначенням назв міст/сіл, громад, тощо);  

• опису фізичного середовища (топографії, геології, ґрунтів, гідрології, клімату, якості 
повітря та води, рівня шуму та наявних джерел забруднення);  

• опису навколишнього біологічного середовища в районі розташування майданчика 
(флори та фауни, наземних і водних екосистем, охоронних територій, рідкісних видів та 
видів під загрозою зникнення, а також екологічних гарячих точок);  

• землекористування та природних ресурсів (рослинного покриву, 
сільськогосподарської діяльності, лісового покриву, водойм і закономірностей 
використання природних ресурсів); 

• соціально-економічного контексту; 

• демографії (чисельності населення, його густоти, вікової структури, гендеру, етнічного 
складу та незахищених груп); 

• засобів до існування та економіки (основної економічної діяльності, зайнятості, рівня 
доходів, рівня бідності та системи землекористування); 

• соціальної інфраструктури (охорони здоровʼя, освіти, транспорту, доступу до 
водопостачання, водовідведення та енергії); 

• культурних та соціальних аспектів (соціальної організації, культурної спадщини, 
релігійних обʼєктів, свят і комунального майна); 

• здоровʼя та безпеки населення (поширених захворювань, медичних закладів і 
показників здоровʼя населення). 
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• Базисна інформація закладає підвалини для ідентифікації, прогнозування та 
оцінювання потенційного впливу проєкту, а також для розробки належних заходів з 
його помʼякшення та посилення. 

Базисна інформація має дві цілі: 

• надання описової довідкової інформації, яка дає моментальний знімок поточного стану 
та динаміки екологічних і соціально-економічних чинників у зоні реалізації проєкту, 
відносно якого вимірюватимуться та оцінюватимуться майбутні зміни (зумовлені 
проєктом або іншими чинниками); 

• оцінку впливу, яка уможливлює ідентифікацію оцінених екологічних та соціальних 
компонентів і допомагає спрогнозувати наслідки проєкту, а також лягає в основу 
розробки заходів з помʼякшення впливу та моніторингу.
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2. ДЕРЖАВНА ПОЛІТИКА, НОРМАТИВНО-ПРАВОВА БАЗА 

2.1 Огляд національного законодавства: охорона довкілля та соціальний 
захист, стандарти праці, охорона праці та безпека життєдіяльності, 
переселення та відчуження земельних ділянок 

Нормативно-правова база України з екологічних та соціальних питань, в тому числі з питань 
праці, охорони праці та безпеки життєдіяльності (ОПБЖ), актуальна для публічних і приватних 
інвестиційних проєктів, є досить широкою та складною; до неї належать (у порядку ієрархії) 
міжнародні конвенції, протоколи та договори, ратифіковані Верховною Радою України, закони 
України, постанови та розпорядження Кабінету Міністрів України (КМУ), накази міністерств, 
різні норми, процедури, стандарти та методики.  

Також важливими є законодавчі положення численних органів виконавчої влади (міністерств, 
державних установ, державних інспекцій, державних служб та інших центральних органів 
виконавчої влади), які визначають повноваження відповідного урядового органу та його філій 
на регіональному (обласному і районному) рівні. 

Екологічні аспекти регулюються також відповідними правовими положеннями, що містяться в 
інших частинах законодавства країни (цивільному законодавстві, водному кодексі, 
земельному кодексі, адміністративному законодавстві, кримінальному законодавстві тощо). 
Ці положення визначають характер і межі санкцій та дисциплінарних правил, обсяг 
адміністративної, матеріальної та кримінальної відповідальності порушника законодавства 
про охорону довкілля та стандартів залежно від шкоди, заподіяної екологічним ризиком, і 
масштабу негативного впливу. 

Нижче подано перелік основних актів законодавства, що регулюють екологічні та соціальні 
аспекти, в тому числі переселення, відчуження (викуп) земельних ділянок, трудові відносини, 
охорону праці та безпеку життєдіяльності населення, а також безпечність публічних та 
приватних інвестицій. 

Охорона довкілля та соціальні аспекти 

- Закон України «Про охорону навколишнього природного середовища» (прийнятий у 
1991 році; періодично оновлюється — останнє оновлення у 2019 році). Це основоположний 
закон, що встановлює правові, економічні та соціальні основи охорони довкілля та 
раціонального використання природних ресурсів на благо нинішнього та майбутніх поколінь. 
Спеціальна державна охорона поширюється на заповідні території та об'єкти природно-
заповідного фонду України та інші території та об'єкти, визначені відповідно до законодавства 
України. Держава гарантує захист життя та здоров'я населення від негативних екологічних 
впливів та несприятливих умов. 

- Закон України «Про управління відходами» (№2320-IX), прийнятий у 2022 році і  чинний 
з 9 липня 2023 року. Закон визначає правові, організаційні, економічні засади діяльності щодо 
запобігання утворенню, зменшення обсягів відходів, зниження негативних наслідків від 
діяльності з управління відходами, сприяння підготовці відходів до повторного використання, 
рециклінгу і відновленню з метою запобігання їх негативному впливу на здоровʼя людей та 
навколишнє природне середовище.  

- Кабінет Міністрів України схвалив 8 листопада 2017 року «Національну стратегію 
управління відходами в Україні до 2030 року». Стратегія визначає основні напрями 
державного регулювання у сфері управління відходами з урахуванням європейських підходів 
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до управління відходами, що базуються на положеннях директив ЄС. Стратегія спрямована на 
перехід від розміщення відходів на полігонах до інтегрованої системи управління відходами, 
впровадження принципів ЄС, таких як ієрархія управління відходами та циркулярна економіка, 
а також заохочення запобігання утворенню відходів, їх рециклінгу та відновленню. Ключові 
цілі включають зменшення залежності від полігонів, підвищення рівня рециклінгу та 
відновлення, розвиток регіональної інфраструктури та зміцнення розширеної відповідальності 
виробника (РВВ) для сприяння мінімізації відходів та екологічно безпечним практикам до 2030 
року. 

- Закон України «Про оцінку впливу на довкілля» (2017 р.) – Закон про ОВД. Закон 
встановлює правові та організаційні засади оцінки впливу на довкілля. Слід відзначити, що цей 
закон застосовується тільки до тієї діяльності, для якої здійснення оцінки впливу на довкілля 
(ОВД) є обовʼязковим згідно з частинами другою та третьою статті 3 зазначеного Закону. 

Положення Закону застосовуються з урахуванням обмежень, встановлених іншими законами 
та актами Кабінету Міністрів України на період дії воєнного стану, зокрема Наказом 
Міндовкілля № 177 від 20 квітня 2022 року, який встановив тимчасове обмеження доступу до 
Єдиного реєстру ОВД.  

 Для спрощення процесів післявоєнної відбудови зі збереженням стандартів охорони довкілля 
внесено низку законодавчих змін.  

Процес консультацій повністю перенесено в онлайн-формат через Єдиний реєстр ОВД в 
національному центрі екологічної інформації. Публічні оголошення розміщуються на 
офіційному веб-сайті Єдиного реєстру ОВД для інформування громадськості та зацікавлених 
сторін. Громадські консультації організовуються відповідальним відділом з питань ОВД у 
форматі відеоконференції. Письмові коментарі можуть бути подані відповідальному органу 
електронною поштою. Розгляд коментарів є обов'язковим для включення до Довідки про 
публічні консультації.  

Система контрольованого розкриття інформації є одним з критично важливих аспектів 
забезпечення національної безпеки. Конфіденційна інформація обмежена. Інформація, яка 
може становити загрозу національній безпеці або громадській безпеці, відкрито не 
розголошується та тимчасово недоступна.  

Перелік секторів критичної інфраструктури затверджено постановою Кабінету Міністрів 
України від 9 жовтня 2020 року № 1109 (зі змінами від 16 січня 2024 року № 48). 

- Закон України «Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій 
техногенного та природного характеру» (2000 р.) визначає організаційні та правові основи 
захисту громадян України, іноземців та осіб без громадянства, які перебувають на території 
України, захисту обʼєктів виробничого та соціального призначення, довкілля від надзвичайних 
ситуацій техногенного та природного характеру. 

- Закон України «Про охорону атмосферного повітря» (1992 р.). Цей Закон спрямований 
на збереження та відновлення природного стану атмосферного повітря, створення 
сприятливих умов для життєдіяльності, забезпечення екологічної безпеки та запобігання 
шкідливому впливу атмосферного повітря на здоровʼя людей та навколишнє природне 
середовище. 

- Водний кодекс України (1995 рік). Водний кодекс, в комплексі з заходами 
організаційного, правового, економічного і виховного впливу, сприятиме формуванню водно-
екологічного правопорядку і забезпеченню екологічної безпеки населення України, а також 
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більш ефективному, науково обґрунтованому використанню вод та їх охороні від 
забруднення, засмічення та вичерпання. 

- Закон України «Про основи містобудування» (1992 р.). Цей Закон визначає правові, 
економічні, соціальні та організаційні засади містобудівної діяльності в Україні і спрямований 
на формування повноцінного життєвого середовища, забезпечення при цьому охорони 
навколишнього природного оточення, раціонального природокористування та збереження 
культурної спадщини.  

- Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності» (2011 р.). Цей Закон 
встановлює правові та організаційні основи містобудівної діяльності і спрямований на 
забезпечення сталого розвитку територій з урахуванням державних, громадських та 
приватних інтересів. 

- Закон України «Про енергетичну ефективність будівель» № 2118-VIII від 22 червня 
2017 року спирається на поняття, деталізовані в Директиві 2010/31/ЄС. Більшість положень 
закону набрали чинності з 23 липня 2018 року, тоді як правила обовʼязкової сертифікації 
будівель набрали чинності лише з 1 липня 2019 року. Закон «Про енергетичну ефективність 
будівель» визначає енергетичну ефективність як властивість будівлі, що характеризується 
кількістю енергії, необхідної для створення належних умов проживання та/або 
життєдіяльності людей у такій будівлі. Енергетичну ефективність будівлі визначають на 
підставі «Методики визначення енергетичної ефективності будівель», затвердженої 
Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства 
України 11 липня 2018 року. Цю Методику було розроблено з урахуванням вимог 
законодавчих актів Європейського Союзу, Енергетичного Співтовариства та гармонізованих 
європейських стандартів у сфері енергетичної ефективності. З 1 липня 2019 року для 
підтвердження відповідності будівлі вимогам щодо енергетичної ефективності стала 
обовʼязковою сертифікація енергетичної ефективності. Енергетичний сертифікат є однією з 
частин проєктної документації і має бути оформлений до введення будівлі в експлуатацію. 
Порядок енергетичної сертифікації детально описано в Наказі Міністерства від 11 липня 2018 
року «Про затвердження Порядку проведення сертифікації енергетичної ефективності та 
форми енергетичного сертифіката».  

- Закон України «Про охорону культурної спадщини» (2000 р.). Цей Закон регулює 
правові, організаційні, соціальні та економічні відносини у сфері охорони культурної 
спадщини як одного з головних елементів національних інтересів України з метою її 
збереження, використання обʼєктів культурної спадщини у суспільному житті, захисту 
традиційного характеру середовища в інтересах нинішнього і майбутніх поколінь. 

Законодавство України з питань оцінки впливу на довкілля5 (ОВД) 

Очікувані екологічні та соціальні впливи, повʼязані з будівельними роботами у звʼязку з 
відібраними Урядом публічними інвестиційними проєктами (з будівництва та відновлення 
фізичної інфраструктури в широкому колі секторів: енергетики, водопостачання та 
водовідведення, очищення стічних вод, дорожнього будівництва), потенційно є значними, а 
подальші екологічні та соціальні ризики та впливи стосуються повітря, ґрунтів, води, шумового 

 
 

5 Законом про ОВД (подібно до Директиви ЄС про ОВД 2011/92/ЄС зі змінами, внесеними Директивою 2014/52/ЄС) 
установлено вимоги переважно щодо впливу на довкілля й набагато менш розвинуті вимоги щодо соціального впливу.  
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забруднення, утворення відходів і поводження з ними, безпеки праці, здоровʼя та безпеки 
населення, соціально-економічних наслідків і наслідків, повʼязаних із земельними питаннями. 

Закон України «Про оцінку впливу на довкілля» (№ 2059-VIII від 23 травня 2017 року) 
транспонує більшість положень Директиви Європейського Союзу про ОВД 2011/92/ЄС зі 
змінами, внесеними Директивою 2014/52/ЄС, і запроваджує правову базу виконання ОВД 
деяких публічних і приватних проєктів. Згідно з цим законом не допускається дозволів на 
будівництво обʼєктів, які справляють вплив (у Законі подано перелік таких обʼєктів, до числа 
яких належать хімічні та нафтопереробні підприємства, бурильні роботи, сільськогосподарські 
підприємства, складні інфраструктурні обʼєкти тощо), до проведення оцінки впливу на 
довкілля та затвердження звіту з такої оцінки. Цей закон впроваджується у звʼязку з іншими 
галузевими законами, підзаконними актами та технічними настановами. 

В Україні процедура ОВД передбачає низку кроків з оцінювання потенційних екологічних 
наслідків планованої діяльності та забезпечення їхньої мінімізації чи помʼякшення. Порядок 
ОВД визначено Законом «Про оцінку впливу на довкілля»; він передбачає залучення 
громадськості, оцінювання державними органами та, в підсумку, надання висновку з ОВД. 

Нижче представлено порядок проведення ОВД в Україні: 

1. Попередня інформація та скринінг: 

• Замовники проєктів (державні та приватні) подають попередню інформацію про 
плановану діяльність відповідним органам (місцевим або центральним залежно від 
потенційного впливу проєкту).  

• Органи влади проводять скринінг цієї інформації для з’ясування необхідності 
проведення повної ОВД такої діяльності.  

2. Підготовка звіту з ОВД: 

• Якщо ОВД потрібна, замовник складає детальний звіт з ОВД.  

• У звіті оцінюються потенційні впливи на довкілля, пропонуються заходи з помʼякшення 
та розглядаються альтернативи планованій діяльності.  

• У звіті подається детальний опис проєкту з відповідями на всі питання  -  «хто, що, де, 
коли та чому» стосовно проєкту.  

3. Участь громадськості: 

• Громадськості надається нагода розглянути Звіт з ОВД та надати свої відгуки шляхом 
проведення публічних слухань і консультацій (наразі проводяться віртуально з 
міркувань безпеки в Україні) протягом 25 робочих днів після дати офіційного 
оприлюднення. Ці публічні слухання є обов'язковими в процесі ОВД, а замовник 
зазвичай покриває витрати, повʼязані з їхнім проведенням. 

• Розробник зобовʼязаний розглянути зауваження громадськості та врахувати їх у 
підсумковому Звіті з ОВД. 

4. Оцінювання та ухвалення рішень:  

• Відповідні екологічні органи влади (місцеві або центральні) оцінюють звіт про ОВД та 
результати громадського обговорення. На основі оцінки відповідний екологічний орган 
влади видає висновок з ОВД. Висновок з оцінки впливу на довкілля визначає 
допустимість або обґрунтовує недопустимість здійснення планованої діяльності та 
визначає екологічні умови її здійснення. Позитивний висновок означає право суб'єкта 
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господарювання на здійснення планованої діяльності. Крім того, висновок про вплив 
на довкілля може містити перелік екологічних та природоохоронних заходів, які 
пропонуються для дотримання суб'єктом господарювання. Висновок з ОВД та 
екологічні умови здійснення планованої діяльності є обов'язковими для її реалізації. 

5. Оформлення дозволів:  

• Перш ніж замовник проєкту зможе отримати дозвіл на здійснення планованої 
діяльності розглядається висновок з ОВД. 

• Недотримання Закону про ОВД може призвести до тимчасової заборони або 
припинення здійснення господарської діяльності. 

Основні аспекти процедури: 

➢ Єдиний реєстр  ОВД: 

Примітка: Процес консультацій повністю перенесено в онлайн-формат через Єдиний реєстр 
ОВД у національному центрі екологічної інформації. Публічні оголошення публікуються на 
офіційному веб-сайті Єдиного реєстру ОВД для інформування громадськості та зацікавлених 
сторін. Громадські консультації організовуються відповідальним відділом з ОВД через 
відеоконференцію. Письмові коментарі можуть бути подані відповідальному органу 
електронною поштою будь-якою зацікавленою стороною. Розгляд коментарів є обов'язковим 
для включення до довідки про публічні консультації. 

➢ Публічний доступ до інформації: 

Громадськість має право доступу до інформації про стан довкілля та плановану діяльність.  

➢ Участь громадськості: 

Процес оцінки впливу на довкілля наголошує на залученні громадськості шляхом проведення 
консультацій і громадських слухань. 

На період дії воєнного стану діють деякі винятки та зміни до процедури ОВД через поточну 
ситуацію в Україні, зокрема щодо відновлювальних робіт та громадських слухань. 

Процедура ОВД в Україні має на меті інтеграцію екологічних та окремих соціальних міркувань 
до процесу планування проєктів та ухвалення рішень щодо них, що може значною мірою 
впливати на довкілля завдяки заохоченню більш сталого розвитку та захисту природних 
ресурсів країни. 

Перелік чинних нормативно-правових актів з питань охорони довкілля було оновлено з 
прийняттям 30 грудня 2021 року нових ДБН А.2.2-1:2021 «Склад і зміст матеріалів оцінки 
впливів на навколишнє середовище (ОВНС) при проєктуванні і будівництві підприємств, 
будинків і споруд», які набрали чинності з 1 вересня 2022 року. Ці норми встановлюють вимоги 
до складу і змісту розділу оцінки впливів на навколишнє середовище (далі — ОВНС) у складі 
проєктної документації на нове будівництво, реконструкцію та капітальний ремонт будівель і 
споруд будь-якого призначення та їх комплексів. Крім того, ці норми застосовують для 
прийнятих проєктних рішень з урахуванням обґрунтування економічних, технічних, 
організаційних, санітарних та інших заходів, спрямованих на забезпечення безпеки 
навколишнього середовища під час будівництва та експлуатації будівель і споруд будь-якого 
призначення та їх комплексів.  
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Соціальний захист і стандарти праці 

Україна є державою-членом Міжнародної організації праці (МОП) з 1954 року (у складі 
колишнього СРСР), а з 1991 року — як незалежна держава. Україна ратифікувала 71 
Міжнародний стандарт МОП у сфері праці (Конвенцію МОП), у тому числі вісім 
основоположних і чотири пріоритетні Конвенції.  

Питання соціального захисту, охорони праці та стандартів праці регулюються таким 
комплексом законодавства: 

- Закон України «Про охорону праці» (1992 р.) визначає основні положення щодо 
реалізації конституційного права працівників на охорону їхнього життя і здоровʼя у процесі 
трудової діяльності, на належні, безпечні і здорові умови праці. Крім багатьох інших положень 
закону, працівники повинні пройти навчання з питань охорони праці та техніки безпеки, а 
також засобів індивідуального захисту. У разі нещасних випадків на виробництві 
законодавством передбачено проведення роботодавцем розслідування та ведення обліку 
нещасних випадків, професійних захворювань і аварій на виробництві у порядку, 
встановленому Постановою КМУ (№ 1232 від 30.11.2011 р.).  

- Закон України «Про загальнообовʼязкове державне соціальне страхування на випадок 
безробіття» (2000 р.). 

- Закон України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сімʼям» 
(2000 р.). 

- Закон України «Про державну допомогу сімʼям з дітьми» (1992 р.). 

- Закону України «Про загальнообовʼязкове державне соціальне страхування від 
нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату 
працездатності» (1999 р.).  

- Закон України «Про професійну (професійно-технічну) освіту» (1998 р.). 

- Закон України «Про загальнообовʼязкове державне пенсійне страхування» (№1058-IV, 
2003 р.), зі змінами, внесеними у 2004–2012 рр.. 

- Кодекс законів про працю України (1972 р.). 

- Закон України «Про організацію трудових відносин в умовах воєнного стану» (2022 р.) 
визначає особливості проходження державної служби, служби в органах місцевого 
самоврядування, особливості трудових відносин працівників усіх підприємств, установ, 
організацій в Україні незалежно від форми власності, виду діяльності і галузевої належності, 
представництв іноземних субʼєктів господарської діяльності в Україні, а також осіб, які 
працюють за трудовим договором, укладеним з фізичними особами (далі - працівники), у 
період дії воєнного стану, введеного відповідно до Закону України «Про правовий режим 
воєнного стану» (389-VIII від 12 травня 2015 року; остання оновлена редакція від 14 травня 
2025 року; далі – воєнний стан). 

- Постанова Кабінету Міністрів України «Про оплату праці працівників на основі Єдиної 
тарифної сітки розрядів і коефіцієнтів з оплати праці працівників установ, закладів та 
організацій окремих галузей бюджетної сфери» від 30 серпня 2002 року № 1298. 

Нижче подано перелік актуальних державних будівельних норм України, санітарних правил і 
галузевих норм:  
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- ДБН A.3.2-2-2009 «Система стандартів безпеки праці. Охорона праці і промислова 
безпека у будівництві. Основні положення». 

- ДБН В.1.2-7-2008 «Основні вимоги до будівель і споруд. Пожежна безпека». 

- ДБН B.1.2-9-2008 «Основні вимоги до будівель і споруд. Безпека експлуатації». 

- ДБН B.1.2-10-2008 «Основні вимоги до будівель і споруд. Захист від шуму». 

- ДБН V.1.1-31: 2013 «Захист територій, будинків і споруд від шуму». 

- ДСН 3.3.6.039-99 «Державні санітарні норми виробничої загальної та локальної 
вібрації». 

- ДСТУ EN 13034:2017 «Одяг захисний. Захист від рідких хімічних речовин. Вимоги до 
експлуатаційних характеристик захисного одягу для обмеженого захисту від рідких 
хімічних речовин (типи 6 та РВ [6]) (EN 13034:2005 + A1:2009, IDT)». 

- ДСТУ EN 166:2017 «Засоби індивідуального захисту очей. Технічні умови (EN 166:2001, 
IDT)». 

Положення щодо гендерної рівності та захисту від дискримінації за ознакою гендеру 
закріплено в таких актах законодавства:  

- Закон України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» (2012 р.).  
- Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

запобігання та протидії дискримінації» (2014 р.)  

Охорона праці та безпека життєдіяльності 

В Україні до законодавства з охорони праці та безпеки життєдіяльності належать, зокрема, 
оновлені нормативні документи, що регулюють віддалену роботу, нові вимоги щодо 
управління системами безпеки життєдіяльності та охорони здоровʼя працівників, а також 
питання психічного здоровʼя на робочих місцях. Крім того, приділяється увага узгодженню 
законодавства України з міжнародними та європейськими стандартами у цій сфері. 

Закон України «Про охорону праці» визначає основні положення щодо реалізації 
конституційного права працівників на охорону їх життя і здоровʼя у процесі трудової 
діяльності, а також на належні, безпечні і здорові умови праці. Закон також передбачає, що 
працівники повинні проходити навчання з питань охорони праці та техніки безпеки, а також 
користування засобами індивідуального захисту. У разі нещасних випадків на виробництві 
законодавством передбачено проведення роботодавцем розслідування та ведення обліку 
нещасних випадків, професійних захворювань і аварій на виробництві у порядку, 
встановленому Постановою КМУ (№ 1232 від 30.11.2011 р.). 

У 2025 році прийнято новий Закон України «Про безпеку та здоровʼя працівників на роботі», 
покликаний забезпечити дотримання вимог ЄС та замінити собою недосконалий старий закон 
про охорону праці. 

Закони України «Про охорону праці» № 2694-XII від 14 жовтня 1992 року та «Про 
затвердження Загальнодержавної соціальної програми поліпшення стану безпеки, гігієни 
праці та виробничого середовища на 2014-2018 роки» (№ 178-VII від 4 квітня 2013 року) 
(«Ініціатива») визначають основні питання та поняття охорони здоровʼя та безпеки на 
будівельних майданчиках. 

Ініціатива передбачає приведення законодавства України у сфері охорони здоровʼя та безпеки 
у відповідність до нормативно-правових актів ЄС і містить загальні настанови, яких необхідно 
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дотримуватись. Конкретніші правила встановлюються нормативними документами, зокрема 
державними будівельними нормами та державними санітарними правилами і нормами. Слід 
відзначити, що Україна досі не ратифікувала важливі міжнародні конвенції щодо охорони 
здоровʼя та безпеки у сфері будівництва (зокрема, Конвенцію МОП № 167 від 20 червня 1988 
року про безпеку та гігієну праці у будівництві). 

Залежно від цільового призначення будівлі (наприклад, якщо вона є промисловим обʼєктом) 
деякі правила, що стосуються охорони здоровʼя та безпеки, можуть залишатись чинними й до 
експлуатації будівлі після завершення будівельних робіт. 

Законодавство з питань переселення та отримання земельних ділянок 

Законодавство України становить комплексну нормативно-правову базу, що регулює питання 

переселення та отримання земельних ділянок, зокрема у випадках, коли земельна ділянка 

або обʼєкт нерухомості необхідні для суспільних потреб. Відповідні норми засновані на 

конституційних гарантіях і їх додатково розвивають різні закони, кодекси та положення, які, 

взяті разом, забезпечують захист майнових прав громадян, водночас забезпечуючи законне 

та справедливе отримання земельних ділянок і обʼєктів нерухомості для суспільних потреб чи 

з мотивів суспільної необхідності. 

Ядром цієї нормативно-правової бази є Конституція України, що закріплює непорушність 

права приватної власності (статті 13, 14 і 41). У ній чітко вказано, що ніхто не може бути 

позбавлений свого майна протиправно. Примусове відчуження обʼєктів права приватної 

власності може бути застосоване лише як виняток з мотивів суспільної необхідності, на 

підставі і в порядку, встановлених законом, та за умови попереднього і повного 

відшкодування їх вартості. Конституція допускає можливість їх відчуження з наступним 

повним відшкодуванням їх вартості лише в умовах воєнного або надзвичайного стану. 

Подальшою правовою підставою для отримання земельних ділянок є Земельний кодекс 

України, зокрема його статті 143, 146, 147 і 149–151. Саме в цих статтях деталізовано правові 

підстави для примусового припинення прав на земельну ділянку, процес отримання 

земельних ділянок для суспільних потреб, а також механізми врегулювання спорів, повʼязаних 

із таким отриманням. 

Цивільний кодекс України (№ 435-IV від 16 січня 2003 року) теж відіграє значну роль, адже він 

регулює припинення прав власності у випадках придбання земельних ділянок для суспільних 

потреб. Його статті 350–351 регулюють правовий порядок припинення права власності на 

нерухоме майно у звʼязку з примусовим відчуженням з мотивів суспільної необхідності 

земельної ділянки, на якій воно розміщене. Кодекс гарантує захист майнових прав і 

встановлює обовʼязковість справедливого відшкодування.  

Юридичні процедури, повʼязані з отриманням земельних ділянок, регулюються Кодексом 

адміністративного судочинства, який визначає порядок розгляду відповідних спорів у суді. 

Ключовим документом галузевого законодавства є Закон України «Про відчуження земельних 

ділянок, інших обʼєктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у приватній 

власності, для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності» (№ 1559-VI, 2009 р.). 

Цей Закон визначає правові, організаційні та фінансові засади регулювання відчуження 

земельних ділянок, інших обʼєктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у 
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власності фізичних або юридичних осіб, для суспільних потреб чи з мотивів суспільної 

необхідності. Він забезпечує придбання земельних ділянок у прозорий і справедливий спосіб. 

Інші акти законодавства надають процедурне та технічне керівництво з питань, повʼязаних з 

отриманням земельних ділянок і переселенням. До них належать: 

- Закон України № 962-IV «Про охорону земель» від 19 червня 2003 року (23 травня 2017 
року). Цей Закон визначає правові, економічні та соціальні основи охорони земель з метою 
забезпечення їх раціонального використання, відтворення та підвищення родючості ґрунтів, 
інших корисних властивостей землі, збереження екологічних функцій ґрунтового покриву та 
охорони довкілля. Обʼєктом особливої охорони держави є всі землі в межах території України. 
Основними принципами державної політики у сфері охорони земель є: а) забезпечення 
охорони земель як основного національного багатства Українського народу; б) пріоритет 
вимог екологічної безпеки у використанні землі як просторового базису, природного ресурсу 
і основного засобу виробництва; в) відшкодування збитків, заподіяних порушенням 
законодавства України про охорону земель; г) нормування і планомірне обмеження впливу 
господарської діяльності на земельні ресурси; ґ) поєднання заходів економічного 
стимулювання та юридичної відповідальності в галузі охорони земель; д) публічність у 
вирішенні питань охорони земель, використанні коштів Державного бюджету України та 
місцевих бюджетів на охорону земель. 

- Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності» (№ 3395-VI від 19 травня 
2011 р.) 

- Закон України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх 
обтяжень» від 1 липня 2004 року, № 1952-IV; 

- Закон України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в 
Україні» від 12 липня 2001 року, № 2658-III; 

- Закон України «Про державний земельний кадастр» від 7 липня 2011 року, № 3613-IV; 

- Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» від 21 травня 1997 року, 
№ 280/97-ВР. 

Їхні положення доповнюють Постанова Кабінету Міністрів України № 284 (від 19.04.1993 р.), 

яка деталізує порядок визначення та відшкодування збитків власникам землі та 

землекористувачам, і Постанова № 1531 (від 11.10.2002 р.), яка регулює експертну грошову 

оцінку земельних ділянок. Нотаріальне оформлення операцій з нерухомістю регулює Порядок 

вчинення нотаріальних дій нотаріусами України, затверджений Міністерством юстиції України 

(Наказом № 296/5 від 22.02.2012 р.). 

У сукупності ці документи забезпечують отримання земельних ділянок для суспільних потреб 
у законний, прозорий та справедливий спосіб, що збалансовує потреби держави в розвитку з 
захистом прав приватної власності та справедливим ставленням до фізичних осіб, права яких 
порушено. 

2.2 Інституційна база екологічного менеджменту 

На рівні державної політики питаннями довкілля опікується Міністерство економіки, довкілля 
та сільського господарства України. Міністерство забезпечує формування та реалізує 
державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища, екологічної та в 
межах повноважень, передбачених законом, радіаційної, біологічної і генетичної безпеки. 
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При цьому Міністерство здійснює формування державної політики та реалізує її в таких 
сферах: у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр; щодо здійснення 
державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, 
раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів; щодо здійснення 
державного геологічного контролю, а також збереження озонового шару, управління 
несприятливим антропогенним впливом на клімат і виконання вимог Рамкової конвенції 
Організації Обʼєднаних Націй про зміну клімату, Кіотського протоколу до неї та Паризької 
угоди. 

На стратегічному рівні пріоритетні напрями державної екологічної політики визначено в 
Основних засадах (стратегії) державної екологічної політики України на період до 2030 року, 
затверджених Законом України від 28 лютого 2019 року № 2697-VIII. 

Міністерство охорони здоровʼя України (заступник міністра — головний державний санітарний 
лікар України), Державна служба України з питань праці, Державна служба України з питань 
безпечності харчових продуктів і захисту споживачів теж є центральними органами виконавчої 
влади, що відповідають за формування державної політики з питань охорони здоровʼя та 
епідеміологічного благополуччя населення й реалізацію державної політики в цій сфері. 

Міністерство розвитку громад та територій України є головним органом у системі центральних 
органів виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері 
державної регіональної політики, благоустрою населених пунктів, будівництва, 
містобудування, просторового планування територій та архітектури; у сфері технічного 
регулювання у будівництві, ціноутворення у будівництві; у сфері архітектурно-будівельного 
контролю та нагляду; у сфері контролю житлово-комунального господарства; у сфері 
забезпечення енергетичної ефективності будівель. 

Реалізацією державної політики у сфері довкілля опікуються різні державні агентства, 
відомства та інші органи (як-от Державна екологічна інспекція України, Державна служба 
геології та надр України, Державне агентство водних ресурсів України, обласні державні 
адміністрації/обласні військові адміністрації тощо) або органи місцевого самоврядування. 

Державна екологічна інспекція України (Держекоінспекція) є центральним органом 
виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України 
через Міністра економіки, довкілля та сільського господарства і який реалізує державну 
політику із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього 
природного середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних 
ресурсів. Основними завданнями Держекоінспекції є здійснення у межах повноважень, 
передбачених законом, державного нагляду (контролю) за додержанням вимог 
законодавства, зокрема, щодо управління відходами, небезпечними хімічними речовинами, 
пестицидами та агрохімікатами. 

У великих містах моніторинг стану навколишнього природного середовища здійснюють 
органи місцевого самоврядування (збирання сміття, прибирання вулиць, благоустрій зелених 
зон) через свої управління благоустрою та охорони навколишнього природного середовища 
(ці підрозділи можуть мати різні назви в різних містах, але їхні функції дуже схожі). 

Прокуратура України, зокрема Генеральна прокуратура України та обласні прокуратури, має у 
своїй структурі спеціалізовану екологічну прокуратуру (як структурний підрозділ). Вона 
здійснює процесуальне керівництво досудовим розслідуванням та підтримання публічного 
обвинувачення у кримінальних провадженнях про кримінальні правопорушення у сфері 
охорони навколишнього природного середовища. 
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2.3 Міжнародні конвенції, ратифіковані Україною  

Віденська конвенція про охорону озонового шару та Монреальський протокол про речовини, 
що виснажують озоновий шар, — це міжнародні договори, що мають на меті припинення 
використання озоноруйнівних речовин (ОРР). Це перша міжнародна конвенція будь-якого 
типу, яку ратифікували всі члени ООН. Важливо забезпечувати відсутність ОРР в продукції, 
доступної для купівлі, а також належну переробку та утилізацію відходів, що містять такі 
речовини. Україна ратифікувала Віденську конвенцію 18 червня 1986 року. 

Базельська конвенція про контроль за транскордонним перевезенням небезпечних відходів 
та їх видаленням має на меті захист здоровʼя людей і довкілля від негативного впливу 
небезпечних відходів. Конвенція має на меті зменшення обсягів утворення відходів, 
заохочення екологічно збалансованої практики поводження з відходами та обмеження 
транскордонних перевезень небезпечних відходів. У Конвенції визначено чотири групи 
небезпечних відходів та встановлює порядок їхньої переробки та утилізації. Базельська 
конвенція була ратифікована Україною 8 жовтня 1999 року та набрала чинності 6 січня 2000 
року. 

Стокгольмська конвенція про стійкі органічні забруднювачі (СОЗ) має на меті захист здоровʼя 
людей і довкілля від шкідливого впливу СОЗ шляхом ліквідації та/або контролю виробництва 
СОЗ, торгівлі ними, їх використання та викидів. Для запобігання утворенню СОЗ Конвенція 
рекомендує застосовувати неспалювальні технології або запровадження спалювальних 
установок належної якості, що відповідають національним і міжнародним стандартам на 
викиди СОЗ. Стокгольмська конвенція була ратифікована Україною 25 вересня 2007 року та 
набрала чинності 24 грудня 2007 року. 

Роттердамська конвенція про процедуру Попередньої обґрунтованої згоди відносно 
окремих небезпечних хімічних речовин та пестицидів у міжнародній торгівлі сприяє 
запровадженню спільної відповідальності країн-експортерів і країн-імпортерів за охорону 
здоровʼя людини та навколишнього середовища від шкідливого впливу окремих небезпечних 
хімічних речовин і пестицидів, та передбачає запровадження обміну інформацією про такі 
речовини. Україна ратифікувала Конвенцію 6 грудня 2002 року. 

Мінаматська конвенція про ртуть — це один останній міжнародний договір, що має на 
меті захист здоровʼя людини та навколишнього середовища від антропогенних викидів та 
вивільнень ртуті та її сполук. Конвенція передбачає закупівлю альтернативної продукції без 
вмісту ртуті у сфері охорони здоровʼя та впровадження відповідних рішень у сфері управління 
відходами. Міндовкілля розробило проєкт Закону України «Про приєднання України до 
Мінаматської конвенції про ртуть», який було направлено на погодження компетентним 
центральним органам виконавчої влади. Україна ратифікувала Конвенцію 29 травня 2023 
року. 

Окрім вищезгаданих пʼяти міжнародних природоохоронних конвенцій у рамках Проєкту може 
бути необхідним використання таких документів: 

Орхуська конвенція про доступ до інформації, участь громадськості у процесі прийняття 
рішень та доступ до правосуддя з питань, що стосуються довкілля. Мета цієї конвенції полягає 
в наданні сторонам конвенції допомоги у закріпленні прав громадян (фізичних осіб та їхніх 
обʼєднань) на інформацію про стан довкілля («доступ до екологічної інформації»). До неї може 
належати інформація про стан довкілля, політику, що проводиться, або заходи, яких було 
вжито, а також про здоровʼя та безпеку людей, якщо на них може впливати стан довкілля. Крім 
того, Конвенція вимагає від органів державної влади активно поширювати наявну у них 
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екологічну інформацію. Після ратифікації Конвенції країна зобовʼязалась забезпечити доступ 
громадян до правосуддя з питань, що стосуються навколишнього середовища. Установлено 
обовʼязок з надання пакета гарантій, що дозволяють громадянам звертатись до національного 
суду для перевірки того, чи дотримався орган публічної влади вимог закону та чинного 
законодавства. Україна ратифікувала конвенцію 6 липня 1999 р. 

Конвенція Міжнародної організації праці: Україна ратифікувала й для неї набрали чинності 9 
із 10 основоположних конвенцій: про примусову працю; про безпеку та гігієну праці й 
виробниче середовище, про мінімальний вік; про найгірші форми дитячої праці тощо, а також 
декілька з інших 52 пріоритетних конвенцій з питань управління та технічних питань. 

2.4 Правове регулювання доступу до інформації та участі громадськості 

В Україні доступ до екологічної інформації був забезпечений після того, як у 1999 році 
парламент ратифікував Орхуську Конвенцію про доступ до інформації, участь громадськості у 
процесі прийняття рішень та доступ до правосуддя з питань, що стосуються довкілля. 
Міністерство екології та природних ресурсів України (попередник Міністерства захисту 
довкілля та природних ресурсів України) розробило ряд нормативно-правових актів, що 
визначають порядок застосування положень зазначеної Конвенції. 

Детальні вимоги до організації громадських слухань з питань довкілля встановлено Порядком 
розроблення містобудівної документації, затвердженим Наказом Міністерства регіонального 
розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України № 290 від 16 листопада 
2011 року (щодо розробки генеральних планів міст і генеральних схем планування території). 
Утім ці вимоги до Проєкту не застосовуються. 

Вказівки загального характеру щодо порядку проведення громадських слухань у разі 
виконання повномасштабної оцінки впливу на довкілля описано в Порядку проведення 
громадських слухань у процесі оцінки впливу на довкілля, затвердженому Постановою КМУ 
від 13 грудня 2017 року № 989. Цей порядок було розроблено в рамках Закону України «Про 
оцінку впливу на довкілля». 

У 2011 році Верховна Рада України прийняла Закон України «Про доступ до публічної 
інформації». Цей закон стосується набагато ширшого кола питань, але також містить 
визначення питань екологічної інформації (частина друга статті 13). Згідно з цією статтею не 
тільки урядові органи, але й субʼєкти господарювання зобовʼязані надавати інформацію (якщо 
вони нею володіють) про стан довкілля, якість харчових продуктів і предметів побуту, аварії, 
катастрофи та інші надзвичайні події, що сталися або можуть статися і загрожують здоровʼю та 
безпеці громадян. 

За організацію громадських слухань відповідають органи місцевого самоврядування; у різних 
територіальних громадах (великих і малих містах, у селах) було визначено різні порядки їх 
проведення. Зазвичай громадські слухання можуть бути скликані органом місцевого 
самоврядування за його ініціативою або на вимогу представників громадськості. Такі слухання 
можуть проводитись на будь-якому рівні (у селах, малих і великих містах). Рішення таких 
слухань вважаються рекомендаційними. 

Порядок проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації 
державної політики був затверджений Постановою КМУ від 3 листопада 2010 року № 996 
«Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики». 
Згідно з цим порядком при всіх міністерствах, інших центральних органах виконавчої влади, 
обласних та районних державних адміністраціях мають бути утворені громадські ради.    
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Постановою також установлено, що орган влади зобовʼязаний проводити громадські слухання 
з окремих питань (пропозиції щодо законодавства, державних та обласних програм, звітів про 
виконання бюджету) та може проводити інші консультації з громадськістю за запитами 
організацій громадянського суспільства . Громадські ради можуть також ініціювати 
проведення громадських слухань і відіграють важливу роль у їхньому проведенні. 
Консультації з громадськістю проводяться «з метою залучення громадян до участі в управлінні 
державними справами, надання можливості для їх вільного доступу до інформації про 
діяльність органів виконавчої влади, а також забезпечення гласності, відкритості та прозорості 
діяльності зазначених органів». Рішення таких консультацій мають рекомендаційний 
характер. 

У контексті поточної ситуації в Україні розкриття певних видів інформації може бути обмежене 
(див. Розділ 2.1). 

2.5 Екологічні та соціальні стандарти Світового банку  

Проєкт PREPARE Ukraine реалізовуватиметься за підтримки Світового банку з метою 
підготовки попередніх техніко-економічних аналізів, техніко-економічних обґрунтувань, 
попередніх або робочих технічних проєктів та проведення відповідних оцінок екологічних та 
соціальних впливів для відібраних Урядом інвестиційних проєктів (як публічних, так і 
приватних). У звʼязку з цим відповідно до Екологічних та соціальних рамкових умов Світового 
банку було розроблено цей Рамковий документ з екологічного та соціального менеджменту 
ESMF; з ESF можна ознайомитись за посиланням:  

https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/environmental-and-social-
framework/brief/environmental-and-social-standards  

До Екологічних та соціальних рамкових умов Світового банку (ESF) належать Концепція сталого 
розвитку, яка віддзеркалює відданість Банку справі досягнення екологічної та соціальної 
збалансованості й передбачає відповідність інвестиційних проєктів, що фінансуються6 Банком, 
десяти Екологічним та соціальним стандартам (ЕSS) Світового банку: ЕSS 1–ESS10. 

Екологічні та соціальні стандарти (ESS) покликані допомагати Позичальникам/Виконавцям 
проєктів і їхнім групам виконання проєкту керувати ризиками та впливами проєкту, та 
підвищувати їхні екологічні та соціальні показники з застосуванням підходу на основі ризику 
та результатів діяльності. 

 Рамкові умови Банку (ESF) також вимагають приділяти увагу екологічним та соціальним 
питанням на всіх етапах підготовки та реалізації проєкту з посиленим фокусом  на залучення 
зацікавлених сторін і моніторинг взаємодії з ними. Цей документ також вносить ясність 
стосовно розподілу завдань та обовʼязків між Світовим банком і Позичальниками. ESF 
запроваджує підхід до управління ризиками, відповідно до ризиків та впливів проєктів. 

Інвестиційні інфраструктурні проєкти, підготовлені Ukrainian Government PPF в межах 
проєкту PREPARE Ukraine, відповідатимуть вимогам ESF Світового банку. 

Однак відповідальність Банку зазвичай не поширюється на забезпечення відповідності ESF 
подальшої діяльності, якщо відібрані Урядом інвестиційні проєкти фінансуються та 
реалізуються Урядом України або іншими фінансовими установами. 

 
 

6 Фінансування підготовки інвестиційних проєктів та/або етапів їх реалізації.  

https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/environmental-and-social-framework/brief/environmental-and-social-standards
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/environmental-and-social-framework/brief/environmental-and-social-standards
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Відібрані Урядом інфраструктурні інвестиційні проєкти, що будуть підготовлені, матимуть 
потенційно значний фізичний вплив і породжуватимуть подальші екологічно-соціальні ризики 
та впливи, а тому з десяти ESS, представлених нижче, вісім будуть пов'язані з діяльністю 
Проєкту та застосовуватимуться до нього. 

Таблиця 1 Екологічні та соціальні стандарти (ESS)7, що застосовуються до Проєкту 

Екологічний та соціальний стандарт (ESS) 
Актуальність для 

Проєкту 

ESS 1 Оцінка екологічних та соціальних ризиків і впливів та управління 
ними 

Так 

ESS 2 Трудові відносини та умови праці Так 

ESS 3 Ефективність використання ресурсів, запобігання забрудненню 
довкілля 

Так 

ESS4 Здоровʼя та безпека населення Так 

ESS 5 Викуп землі, обмеження на використання землі та примусове 
переселення 

Так 

ESS6 Збереження біорізноманіття та стале управління живими 
природними ресурсами 

Так 

ESS 7 Корінні народи / Традиційні місцеві громади африканських країн 
на південь від Сахари, які історично недоотримують послуги 

Ні 

ESS 8 Культурна спадщина Так 

ESS 9 Фінансові посередники Ні 

ESS 10 Залучення зацікавлених сторін і розкриття інформації Так 

Кожен відібраний Урядом публічний інвестиційний проєкт проходитиме скринінг на предмет 
визначення застосовних до нього стандартів.   

ESS1. Оцінка екологічних та соціальних ризиків і впливів та управління ними  

ESS1 застосовується, адже роботи, повʼязані з відібраними Урядом публічними 
інвестиційними проєктами, матимуть екологічні та соціальні впливи. З огляду на це має бути 
проведена оцінка екологічних та соціальних впливів , щоб зʼясувати обсяг їхнього впливу, а 
також обрати належний інструмент управління для уникнення цих впливів, керування ними та 
їх помʼякшення. 

Екологічна та соціальна оцінка буде сумірна з потенційними ризиками та впливами проєкту 
та передбачатиме комплексне оцінювання всіх актуальних прямих, непрямих і кумулятивних8 

 
 

7 Нижче наведено лише стислий огляд змісту, тому для ознайомлення з усіма вимогами слід скористатись повним текстом 
ЕСС 
8 Кумулятивні впливи можуть бути зумовлені діяльністю, яка не має значення сама по собі, але є сукупно значущою, та 
здійснюється протягом певного періоду. У складі екологічної та соціальної оцінки розглядатимуться кумулятивні впливи, які 
визнано важливими на підставі наукових міркувань та/або віддзеркалюють занепокоєння сторін, що зазнають впливу з боку 
проєкту. Потенційні кумулятивні впливи буде визначено якомога раніше: в ідеалі під час визначення обсягу проєкту.  
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екологічних та соціальних ризиків і впливів за весь життєвий цикл проєкту, включно з тими, які 
конкретно ідентифіковані в ESS 2–10. 

ESS1 застосовується також до всіх Асоційованих обʼєктів9. В екологічній та соціальній оцінці 
буде визначено й оцінено у відповідному обсязі потенційні екологічні та соціальні ризики та 
впливи асоційованих обʼєктів. Асоційовані обʼєкти мають відповідати вимогам ESS тією мірою, 
якою Позичальник здійснює контроль або вплив на такі асоційовані обʼєкти. Позичальник 
поводитиметься з ризиками та впливами асоційованих обʼєктів у спосіб, сумірний із обсягом 
його контролю над асоційованими обʼєктами чи впливу на них. 

Процес оцінки екологічних та соціальних факторів повинен застосовувати ієрархію 
помʼякшення впливу, згідно з якою: (a) необхідно передбачити ризики та несприятливий 
вплив  та, наскільки це можливо, уникнути їх, тоді як позитивний вплив та користь для громади 
та фізичного середовища необхідно максимізувати, (b) якщо неможливо уникнути ризиків і 
впливу, потрібно мінімізувати або зменшити їх до прийнятного рівня; (c) залишкові 
несприятливі впливи та ризики необхідно усунути або помʼякшити до прийнятного рівня; (d) 
якщо зберігається значний залишковий вплив, компенсувати, наскільки це технічно та 
фінансово можливо. 

Цей рамковий документ ESMF описує потенційний екологічний і соціальний вплив та заходи 
щодо його помʼякшення для поширених груп видів діяльності, включно з підготовкою 
додаткових обʼєктних планів управління екологічними та соціальними впливами(як-от План 
організації дорожнього руху, План управління відходами тощо), якщо це доречно. ESMF надає 
формат плану моніторингу, в якому наведено показники моніторингу, терміни, методи 
моніторингу та інституційні обовʼязки. 

Усі екологічні та соціальні документи буде розроблено відповідно до національного 
законодавства, рамкових умов та стандартів ESF та ESS Світового банку, WBG EHS Guidelines  та 
інших відповідних керівних документів. Відповідні екологічні та соціальні документи (ESIA, 
ESMP, плани готовності та реагування на надзвичайні ситуації (EPRP) тощо) будуть зазначені в 
усіх контрактах на закупівлю товарів, робіт та послуг, повʼязаних з відібраними Урядом 
публічними інвестиційними проєктами.  

ESS2. Трудові відносини та умови праці  

ESS2 регулює умови праці та сприяє охороні здоровʼя та безпеці на роботі. Він сприяє 
справедливому ставленню до працівників проєкту, відсутності дискримінації та наданню їм 
рівних можливостей.  Завдання стандарту — захищати працівників проєктів, з приділенням 
особливої уваги незахищеним працівникам. Запобігати використанню всіх форм примусової 
праці та дитячої праці. Підтримувати принципи свободи обʼєднань і укладання колективних 
договорів з працівниками проєкту у спосіб, що відповідає національному законодавству. 
Надавати працівникам проєкту доступні засоби повідомлення про проблеми на робочому 
місці. 

Відібрані Урядом інвестиції повинні здійснюватися відповідно до вимог ESS 2, національного 
законодавства щодо охорони праці та безпеки життєдіяльності, а також Керівних принципів 

 
 

9 Термін «Асоційовані обʼєкти» означає обʼєкти або види діяльності, що не фінансуються у складі проєкту, і a) безпосередньо 
та значною мірою повʼязані з проєктом; та b) виконуються чи плануються до виконання одночасно з проєктом і c) необхідні 
для забезпечення життєздатності проєкту, і їх не було б споруджено, розширено чи проведено, якби проєкту не існувало. 
Обʼєкти або види діяльності вважаються Асоційованими обʼєктами, якщо вони задовольняють усі три критерії.  
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Групи Світового банку з питань довкілля, охорони праці та безпеки (WBG EHS Guidelines) та 
іншої відповідної міжнародної практики. 

ESS3. Ефективність використання ресурсів, запобігання забрудненню довкілля 

ESS3 визначає вимоги та сприяє сталому використанню ресурсів, зокрема енергії, води, земель 
і сировини, впродовж усього життєвого циклу проєктів відповідно до GIIP. Стандарт  спонукає 
уникати негативних впливів на здоровʼя людей і довкілля, викликаних забрудненням від 
проєктної діяльності, чи мінімізувати їх. Він вимагає уникати повʼязаних з проєктом викидів 
короткотривалих і довготривалих кліматичних забруднювачів чи мінімізувати їх. Уникати 
утворення небезпечних відходів і відходів, що не є небезпечними, або мінімізувати їх. 
Мінімізувати ризики та впливи, повʼязані з використанням хімікатів, і керувати ними. 

Застосовність цього ESS визначається під час екологічної та соціальної оцінки. Ці заходи будуть 
сумірні з ризиками та впливами, повʼязаними з проєктом, і відповідатимуть найкращим 
міжнародним галузевим практикам (GIIP). 

ESS4. Здоровʼя та безпека населення 

ESS4 спрямований на передбачення або уникнення негативного впливу на здоровʼя та безпеку 
життєдіяльності громад, що зазнають впливу з боку проєкту, протягом усього його життєвого 
циклу , як за звичайних, так і за нестандартних умов. Він охоплює ризики для здоровʼя, 
захищеності та безпеки й відповідні впливи на громади, що зазнають впливу з боку проєкту, 
та відповідну відповідальність Позичальників за уникнення чи мінімізацію таких ризиків і 
впливів з приділенням особливої уваги тим людям, які з огляду на обставини свого існування 
можуть бути вразливими. 

Відібрані Урядом інвестиційні проєкти запроваджуватимуть заходи та дії, спрямовані на 
управління конкретними ризиками та впливом на громади, зумовленими їхньою діяльністю.  

Ця стандартна вимога виконується шляхом Планів готовності до надзвичайних ситуацій та 
реагування на них (EPRP), Планів організації дорожнього руху (RSTMP), Механізмів розгляду 
скарг та інших заходів або відповідних практик, рекомендованих у цьому ESMF. 

ESS5. Викуп землі, обмеження на використання землі та примусове переселення 

ESS 5 визнає, що проєктна діяльність і повʼязані з нею відчуження (викуп) земельних ділянок 
та обмеження землекористування можуть негативно впливати на громади та індивідуальних 
осіб. Деякі з відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів передбачатимуть здійснення 
діяльності, яка заважатиме звичайній життєдіяльності в населених пунктах і може призвести 
до втрати земель і нерухомого майна, пошкодження дорожнього покриття, пошкодження 
бетонних підʼїздів, пошкодження різних будівельних конструкцій, перешкоджання руху на 
дорогах, дезорганізації роботи комунальних служб та тимчасового припинення 
підприємницької діяльності. 

На позначення цих впливів використовується термін «вимушене переселення». 

Якщо вимушеного переселення уникнути неможливо, його буде зведено до мінімуму, а для 
помʼякшення негативних наслідків для переміщених осіб (та громад, що приймають 
переміщених осіб) буде ретельно сплановано та реалізовано відповідні заходи. 

Як запобіжний захід перед початком будь-яких будівельних робіт, повʼязаних з 
інвестиційними проєктами, відібраними Урядом, було підготовлено Рамковий документ з 
переселення (RF) – див. Розділ 7. Мета Рамкового документу з переселення (RF) полягає у 
розʼясненні принципів переселення, організаційних механізмів і критеріїв проєктування, що 



ESMF: ПРОЄКТ «ПІДГОТОВКА СТІЙКИХ ПРОЄКТІВ ДЛЯ СПРИЯННЯ ВІДНОВЛЕННЮ УКРАЇНИ» (PREPARE Ukraine) 

24 | Стор. 
 

застосовуватимуться до відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів або їх 
компонентів , які розроблятимуться до їхньої реалізації. 

ESS6. Збереження біорізноманіття та стале управління живими природними ресурсами 

ESS 6 сприяє сталому управлінню живими природними ресурсами та підтримує засоби до 
існування місцевих  громад та інклюзивний економічний розвиток шляхом впровадження 
практики, що поєднує потреби збереження та пріоритети розвитку. Ця стандартна вимога має 
на меті захист та збереження біорізноманіття та середовища існування. 

Цей стандарт застосовує ієрархію помʼякшення та «запобіжний принцип» у побудові та 
виконанні проєктів, які можуть вплинути на біорізноманіття. Він визначає критерії вибору 
майданчиків виконання робіт, які допоможуть уникати всіх типів чутливих середовищ 
існування, потенційного перекриття з ключовими територіями біорізноманіття, важливими 
територіями охорони птахів, національно охоронюваними територіями, критичними 
середовищами існування та територіями, внесеними до списків МСОП10. 

Спеціальні інструменти з управління екологічними та соціальними ризиками для відібраних 
Урядом проєктів визначатимуть детальні заходи з управління біорізноманіттям у разі потреби. 
Ці інструменти також повинні включати оцінку системи та методів перевірки, що 
використовуються основними постачальниками, а також оцінку потенційного впливу 
будівельних матеріалів, як-от деревини, піску, гравію, каміння тощо. 

ESS 8. Культурна спадщина  

ESS 8 визначає загальні положення щодо ризиків і впливу на культурну спадщину внаслідок 
здійснення діяльності в межах відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів і визнає, 
що культурна спадщина забезпечує наступність у матеріальній і нематеріальній формі між 
минулим, теперішнім і майбутнім. Люди ототожнюють  культурну спадщину як збірку та 
віддзеркалення своїх цінностей, вірувань, знань і традицій, що невпинно змінюються. 
Культурна спадщина в багатьох своїх проявах є важливим джерелом наукових та історичних 
цінностей, засобом соціально-економічного розвитку та невіддільною складовою культурної 
ідентичності, культурних норм і культурної спадкоємності народу. Цей стандарт охоплює 
діяльність, спрямовану на захист обʼєктів культурної спадщини протягом усього циклу проєкту 
заради: (a) сприяння справедливому розподілу вигід від використання культурної спадщини, 
(b) ставлення до культурної спадщини як до невіддільного аспекту сталого розвитку, (c) 
сприяння змістовним консультаціям із зацікавленими сторонами щодо культурної спадщини 
та (d) захисту культурної спадщини від негативного впливу проєктної діяльності та підтримки 
її збереження. 

Вимоги ESS 8 застосовуються до культурної спадщини незалежно від того, чи її захищено 
законом і чи її було раніше ідентифіковано або порушено. Вимоги ESS 8 застосовуються до 
нематеріальної культурної спадщини лише у випадках , коли фізичний компонент відібраних 
Урядом публічних інвестиційних проєктів матиме істотний вплив на таку культурну спадщину 
або якщо планується використання такої спадщини в комерційних цілях. 

Цей стандарт вважатиметься актуальним для відібраних Урядом публічних інвестиційних 
проєктів, які: 

 
 

10 МСОП – Міжнародний союз охорони природи, глобальна екологічна мережа.  
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a) передбачають здійснення розкопок, знесення, переміщення ґрунту, затоплення або 
внесення інших змін у фізичне середовище; 

b) розташовані в межах охоронюваної законом території чи встановленої законом охоронної 
(буферної) зони; 

c) розташовані в межах визнаної памʼятки культурної спадщини чи поруч із нею; 

d) спеціально призначені для підтримки збереження культурної спадщини, управління та 
користування нею. 

Діяльність буде піддано скринінгу на предмет потенційного впливу на відомі обʼєкти та 
практики культурної спадщини, а діяльність, яка справляє вплив на культурну спадщину, буде 
визнана неприйнятною для фінансування. 

Однак будівельні роботи можуть вимагати проведення земляних робіт, з якими повʼязана 
ймовірність випадкового виявлення матеріальної культурної спадщини. Для вирішення цього 
питання цей документ ESMF містить загальні положення, які спрямовуватимуть  плани 
екологічного та соціального менеджменту (ESMP) на включення до всіх договорів на 
виконання будівельних робіт спеціальних положень щодо «процедури поводження з 
випадковими знахідками», в яких буде визначено порядок управління випадковими 
знахідками, повʼязаними з відібраними Урядом публічними інвестиційними проєктами. 

ESS10. Залучення зацікавлених сторін і розкриття інформації 

ESS 10 визнає важливість відкритої та прозорої взаємодії між Позичальником і зацікавленими 
сторонами проєкту (відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів) як важливого 
елемента належної міжнародної практики. Ефективна взаємодія з зацікавленими сторонами 
може покращити екологічну та соціальну сталість  таких проєктів, покращити їх сприйняття та 
значною мірою сприяти успішному плануванню та реалізації проєкту PREPARE Ukraine. 

Мінекономіки, діючи через Агенцію ДПП та Ukraine Government PPF, взаємодіятиме з 
зацікавленими сторонами протягом усього життєвого циклу відібраних Урядом публічних 
інвестиційних проєктів, розпочавши їх залучення якомога раніше в процесі розроблення 
проєктів та у строк, що уможливлює проведення з зацікавленими сторонами змістовних 
консультацій щодо дизайну проєкту. Характер, обсяг і періодичність залучення зацікавлених 
сторін буде сумірний з характером і масштабом відібраних проєктів, їхніми потенційними 
ризиками та впливами.  

За результатами консультацій з Банком Мінекономіки розроблено План залучення 
зацікавлених сторін (SEP), сумірний з характером і масштабом проєкту PREPARE Ukraine, а 
також його потенційними ризиками та впливами згідно з актуальними для цього Проєкту 
екологічними та соціальними стандартами (ESS). SEP наведено в розділі 7 цього документа. 

У SEP11 зазначено зацікавлені сторони, різних бенефіціарів та тих, хто зазнає впливу з боку 
проєкту (ОВП), зокрема малозабезпечені та незахищені групи. 

 

Класифікація ризиків 

Враховуючи потенційні ризики та впливи, що стосуються довкілля та соціального середовища, 
для кожного відібраного Урядом публічного інвестиційного проєкту має бути визначено 

 
 

11 SEP доступний як окремий документ і буде оприлюднений разом з ESMF. 
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категорію ризику за чотирирівневою системою класифікації екологічних та соціальних ризиків 
Світового банку: «Високий ризик», «Значний ризик», «Помірний ризик» або «Низький 
ризик».  

Ця класифікація за рівнем ризику враховує відповідні проблемні питання, як-от тип, 
місцезнаходження, чутливість і масштаб проєкту; характер і величину потенційних екологічних 
та соціальних ризиків і впливів; спроможність і прагнення Отримувача12 здійснювати 
управління екологічними та соціальними ризиками й впливами у спосіб, що відповідає ESS.   

Інші сфери ризику теж можуть мати відношення до здійснення заходів з помʼякшення 
екологічних і соціальних впливів та їхніх наслідків залежно від специфіки відібраного проєкту 
та контексту, в якому відбувається його розроблення.  До них можуть належати юридичні та 
інституційні міркування, характер помʼякшення та пропонованої технології; структури 
урядування та законодавство; а також міркування, повʼязані зі стабільністю, конфліктом чи 
безпекою. 

 
 

12 Мінекономіки, Агенція ДПП та ФППУУ, а також ініціатор/бенефіціар відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів. 
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Ці ризики можуть бути помʼякшені за допомогою існуючих кращих практик управління 
будівництвом, експлуатацією, дорожнім рухом, відходами, охороною праці та безпекою 
життєдіяльності. 

2.6 Керівні  принципи Групи Світового банку з питань довкілля, охорони 
праці  та безпеки (WBG EHS Guidelines) 

Екологічні та соціальні стандарти банку (ESS) вимагають застосування Керівних 
принципів Групи Світового банку з питань довкілля, охорони праці  та безпеки ( WBG EHS 

ВИСОКИЙ = довгостроковий, постійний та/або незворотний (наприклад, втрата важливого 
природного середовища існування або перетворення водно-болотних угідь), та такий, якого 
неможливо повністю уникнути через характер Проєкту; великий за масштабами та/або 
просторовим охопленням (географічна площа або розмір популяції, яка ймовірно 
постраждає, від великого до дуже великого); значний негативний кумулятивний вплив; 
значний негативний транскордонний вплив; висока ймовірність серйозного негативного 
впливу на здоровʼя людини та/або довкілля (наприклад, внаслідок аварій, утилізації 
токсичних відходів тощо). 
Територія, яка може постраждати, має високу цінність та чутливість: наприклад, чутливі та 
цінні екосистеми та середовища існування (юридично охоронювані та міжнародно визнані 
території з високою цінністю біорізноманіття); інтенсивне або складне вимушене 
переселення чи отримання земельних ділянок, вплив на культурну спадщину або 
густонаселені міські райони. 
Існують значні побоювання щодо того, що негативний соціальний вплив проєкту та повʼязані 
з ним заходи щодо помʼякшення наслідків можуть призвести до значного соціального 
конфлікту або заподіяння шкоди, або до значних ризиків для безпеки людини; значні 
побоювання щодо можливостей, прагнень та досвіду відповідних сторін проєкту щодо 
залучення зацікавлених сторін; існує низка факторів, що знаходяться поза контролем 
проєкту, але можуть суттєво вплинути на діяльність і результати проєкту з екологічної та 
соціальної точок зору. 

ЗНАЧНИЙ = менш складний масштаб та проєктування, менш чутливі місця розташування, 
деякі значні ризики, але здебільшого тимчасові, передбачувані та/або зворотні; 
побоювання з приводу того, що негативний соціальний вплив проєкту та повʼязані з ним 
заходи помʼякшення можуть призвести до обмеженого ступеня соціального конфлікту, 
шкоди або ризиків для безпеки людей; географічний район та чисельність населення, які 
ймовірно постраждають, є середніми або великими; потенціал кумулятивного та/або 
транскордонного впливу може існувати, але він менш серйозний і його легше уникнути або 
помʼякшити. 
Існує середня або низька ймовірність серйозних негативних наслідків для здоровʼя людей 
та/або довкілля (наприклад, внаслідок аварій, утилізації токсичних відходів тощо), при 
цьому існують відомі та надійні механізми для запобігання або мінімізації таких інцидентів. 
Очікується, що вплив проєкту на райони високої цінності або чутливості буде меншим, ніж 
для проєктів з високим ризиком. Існує деяке занепокоєння щодо можливостей та досвіду в 
управлінні взаємодією із зацікавленими сторонами, але його можна легко усунути шляхом 
підтримки впровадження. 

ПОМІРНИЙ = проєкт не є складним та/або великим, не передбачає діяльності, яка має 
високий потенціал заподіяння шкоди людям або довкіллю, й розташований подалі від 
екологічно або соціально чутливих районів. Потенційні ризики та впливи, які ймовірно 
можна передбачити, як очікується є тимчасовими та/або зворотними, низького масштабу, 
специфічними для конкретної ділянки, без імовірності впливу, що виходить за межі 
фактичної зони охоплення проєкту, та з низькою ймовірністю серйозного негативного 
впливу на здоровʼя людей та/або довкілля. 
Ризики та вплив проєкту можна легко помʼякшити передбачуваним чином. 

НИЗЬКИЙ = потенційні негативні ризики та вплив на людські популяції та/або довкілля, 
ймовірно, будуть мінімальними або незначними. 
Ці проєкти з огляду на невелику кількість або відсутність несприятливих ризиків, впливів і 
проблем, не потребують подальшої екологічної та соціальної оцінки після попереднього 
скринінгу. 
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Guidelines) до проєкту PREPARE Ukraine та відібраних Урядом публічних інвестиційних 
проєктів. 
 EHS Guidelines  — це технічні довідкові документи, що описують загальні та галузеві взірці 
Найкращих міжнародних галузевих практик (GIIP), які зазначено в ESS 2 та  WBG EHS 
Guidelines.  

WBG EHS Guidelines діляться на: 

Загальні Керівні принципи WBG EHS Guidelines13: Вони стосуються поширених питань, як-от 
викиди в атмосферу, енергозбереження, стічні води, небезпечні матеріали, управління 
відходами, шум, а також охорона праці та безпека. 

Загальні WBG EHS Guidelines призначені для використання разом із відповідними Галузевими 

Керівними EHS принципами, які надають користувачам рекомендації з питань EHS в 

конкретних секторах.  

Загальні WBG EHS Guidelines визначають рівні показників діяльності та заходи, які загалом 

вважаються досяжними з застосуванням наявної технології за розумних витрат. Ці Керівні 

принципи містять інформацію про питання EHS комплексного характеру, які потенційно 

можуть стосуватись проєктів у всіх галузях. 

Група Світового банку вимагає від позичальників/клієнтів застосовувати відповідні рівні або 
заходи  WBG EHS Guidelines. Якщо вимоги країни місцезнаходження відрізняються від рівнів 
викидів і заходів, зазначених у  WBG EHS Guidelines, то від відібраних Урядом публічних 
інвестиційних проєктів вимагатиметься досягнення тих рівнів чи здійснення тих заходів, які 
є суворішими. 

Галузеві WBG EHS Guidelines: містять детальні рекомендації для конкретних галузей 
(агробізнес/харчова промисловість)14, хімічні речовини15, лісове господарство16, загальне 
виробництво17, інфраструктура18, нафтогазова та гірничодобувна промисловість19, 
енергетика20). 

Галузеві керівні принципи— це технічні документи, що надають приклади GIIP для 
конкретного сектору. Вони призначені для використання разом із Загальними  WBG EHS 
Guidelines, які охоплюють наскрізні питання, що стосуються всіх секторів. Галузеві Керівні 
принципи розглядають унікальні ризики, впливи та заходи щодо їх помʼякшення, що 
стосуються конкретних галузей промисловості, як-от промислове виробництво, енергетика, 
інфраструктура та сільське господарство. 

Для складних проєктів можна використовувати кілька галузевих рекомендацій разом. 

Для відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів для ефективного управління 
питаннями охорони довкілля, праці та безпеки (EHS) застосовуватимуться Загальні WBG EHS 
Guidelines  разом із відповідними Галузевими  EHS Guidelines, що передбачає включення EHS 

 
 

13 https://documents1.worldbank.org/curated/en/157871484635724258/pdf/112110-WP-Final-General-EHS-Guidelines.pdf 
14 https://www.ifc.org/en/insights-reports/2000/ehs-guidelines-agribusiness-and-food-production 
15 https://www.ifc.org/en/insights-reports/2000/ehs-guidelines-chemicals 
16 https://www.ifc.org/en/insights-reports/2000/ehs-guidelines-forestry 
17 https://www.ifc.org/en/insights-reports/2000/ehs-guidelines-general-manufacturing 
18 https://www.ifc.org/en/insights-reports/2000/ehs-guidelines-infrastructure 
19 https://www.ifc.org/en/insights-reports/2000/ehs-guidelines-oil-gas-mining 
20 https://www.ifc.org/en/insights-reports/2000/ehs-guidelines-power 

https://www.ifc.org/en/insights-reports/2000/ehs-guidelines-agribusiness-and-food-production
https://www.ifc.org/en/insights-reports/2000/ehs-guidelines-chemicals
https://www.ifc.org/en/insights-reports/2000/ehs-guidelines-forestry
https://www.ifc.org/en/insights-reports/2000/ehs-guidelines-infrastructure
https://www.ifc.org/en/insights-reports/2000/ehs-guidelines-oil-gas-mining
https://www.ifc.org/en/insights-reports/2000/ehs-guidelines-power
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аспектів до інвестиційного процесу, вимагаючи (i) раннього виявлення потенційних небезпек 
та ризиків діяльності з урахуванням вибору місця та проєктування діяльності; (ii) стратегії 
управління ризиками діяльності, яка зменшує ризики для здоровʼя людини та довкілля 
шляхом запобігання незворотним та/або значним наслідкам, усунення небезпек і зменшення 
й мінімізації залишкових наслідків; та (iii) готовності працівників та громад до дій у разі 
нещасних випадків. 

Це визначатиме розуміння ймовірності та масштабів ризиків у сфері EHS на основі  

a) характеру відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів: наприклад, чи призведуть 

вони до значної кількості викидів або стічних вод, чи будуть вони повʼязані з небезпечними 

матеріалами чи процесами, та  

b) потенційними наслідками для працівників, населення або довкілля, якщо не здійснювати 

належне управління чинниками небезпеки, що може залежати від близькості відібраних 

Урядом публічних інвестиційних проєктів до місця проживання людей або до екологічних 

ресурсів, від яких вони залежать. Усе це буде розглянуто детальніше під час роботи над 

відповідними ESIA та ESMP. 

2.7 Аналіз прогалин між національним законодавством та Екологічними 
та соціальними стандартами (ESS) Світового банку 

У поданій нижче таблиці зведено інформацію щодо Екологічних та соціальних стандартів (ESS), 
їхньої актуальності для проєкту PREPARE Ukraine, а також узагальнено аналіз прогалин між 
національним законодавством та розглянутими стандартами Світового банку. 

Таблиця 2. Аналіз прогалин між національним законодавством і вимогами Екологічних та 
соціальних стандартів (ESS) Світового банку в рамках Проєкту 

ESS СБ 
Актуальне національне 

законодавство 
Прогалини та пропоновані для проєкту заходи 

ESS 1. Оцінка 
екологічних та 
соціальних 
ризиків і 
впливів та 
управління 
ними 

Закон України «Про оцінку 
впливу на довкілля» 
(2017 р.) 
 
 

Закон було прийнято для гармонізації українського 
законодавства з законодавством ЄС. Система класифікації 
екологічних ризиків згідно з законодавством України 
застосовується лише до тих видів діяльності, які потребують 
виконання ОВД відповідно до частин другої та третьої статті 
3 зазначеного закону21. Законом установлено перелік видів 
діяльності, для яких виконання ОВД обовʼязкове, які 
класифіковано у частинах другій та третій статті 3. Проєкти, 
зазначені в другій частині, автоматично підлягають ОВД, тоді 
як проєкти, включені до третьої частини, проходять 
«скринінг» для аналізу можливості їхнього значного впливу 
на довкілля. Компетентні органи мають право вирішувати, 
чи є проведення ОВД для цих проєктів необхідним, на 
підставі встановлених критеріїв. 

Чинний закон не містить конкретних вимог щодо оцінок 
впливу на соціальне середовище, пропорційного ризикам 
та впливу проєкту. 

 
 

21 Закон України «Про оцінку впливу на довкілля» № 2059-VIII від 23 травня 2017 року — стаття 3: 
https://natlex.ilo.org/dyn/natlex2/natlex2/files/download/106563/UKR-106563%20(EN).pdf 
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ESS СБ 
Актуальне національне 

законодавство 
Прогалини та пропоновані для проєкту заходи 

Запропоновані документи були або будуть підготовлені з 
урахуванням вимог, викладених у цьому ESMF: 

•  Обʼєктна оцінка впливу на довкілля та соціальне 
середовище (екологічна та соціальна оцінка) (ЕСО) 

•  Плани екологічного та соціального менеджменту 
(ESMP) для конкретних обʼєктів, розроблені на 
основі цього ESMF для кожного відібраного Урядом 
інвестиційного проєкту. 

•  План залучення зацікавлених сторін (SEP) відповідно 
до  ESS 1 і ESS 10. 

•  План екологічних та соціальних зобовʼязань (ESCP), а 
також реалізація всіх заходів і дій, передбачених 
юридичною угодою, у т.ч. ESCP. 

•  Здійснення моніторингу та звітування про екологічні 
та соціальні показники проєкту PREPARE Ukraine 
відповідно до ESS.  

ESS 2. Трудові 
відносини та 
умови праці 

Кодекс законів про працю 
України (№ 322-VIII, 
прийнятий 10 грудня 1971 
року);  
Закон України «Про охорону 
праці») (№ 2694-XII від 
14 жовтня 1992 року). 
 

Законодавство України з охорони праці та безпеки є 
обширним і загалом відповідає положенням, викладеним у 
ESS 2. Однак його фактичне впровадження та забезпечення 
дотримання його вимог виявилися недостатніми, особливо 
з точки зору забезпечення дотримання правил безпеки та 
охорони праці. 
Пропонуються такі заходи: 

• Цей ESMF і його вимоги до управління робочою силою 
будуть застосовуватися до кожної обраної Урядом 
інвестиції, щоб забезпечити відповідність результатів 
діяльності з технічної допомоги національному 
законодавству та ESS2. Якщо національне законодавство не 
повністю відповідає ESS2, проєкт застосовуватиме 
додаткові заходи, як зазначено в ESCP.     

ESS 3. 
Ефективність 
використання 
ресурсів, 
запобігання 
забрудненню 
довкілля 

Закон України «Про охорону 
атмосферного повітря» 
(1992 р.); 
Водний кодекс України 
(1995 рік); 
Закон України № 2320-IX 
«Про управління 
відходами» (2022 р./набрав 
чинності 9 липня 2023 
року); 
Закон України «Про 
енергетичну ефективність 
будівель» від 22 червня 
2017 року 

Національна нормативно-правова база щодо запобігання 
забрудненню надає пріоритет захисту здоровʼя населення та 
базується на визначенні гранично допустимих концентрацій 
забруднюючих речовин, що можуть діяти на людей. 
Нормативно-правова база вимагає розрахунку очікуваного 
негативного впливу, як-от викиди, шум, скиди стічних вод, 
утворення відходів, у складі ОВД, щоб довести відповідність 
запропонованих інвестицій встановленим гранично 
допустимим значенням. 
Чинна нормативно-правова база щодо вимог до 
ресурсоефективного використання передбачає 
впровадження стандартів енергоефективного будівництва, 
сприянні використанню поновних джерел енергії та 
запровадження принципів циркулярної економіки.  
Починаючи з 2025 року, Україна запровадила стандарт NZEB 
(будівля з майже нульовим споживанням енергії).  
Згідно з новим Законом, під «відходами» розуміють будь-
які речовини, матеріали та предмети, які їхній власник 
позбувається, має намір позбутися, або повинен 
позбутися.  Їх поділяють на небезпечні та ті, що не є 
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ESS СБ 
Актуальне національне 

законодавство 
Прогалини та пропоновані для проєкту заходи 

небезпечними залежно від властивостей. Порівняно зі 
старим Законом, запроваджено два загальні класи 
відходів: небезпечні та ті, що не є небезпечними, а 
детальну класифікацію відходів приведено у відповідність 
до законодавства ЄС. 
Закон «Про систему громадського здоровʼя» (набрав 
чинності 1 жовтня 2023 року) передбачає, що виробництво 
та використання азбесту, незалежно від його виду, а також 
азбестовмісних виробів і матеріалів у технологічних 
процесах та під час будівельно-монтажних робіт на будь-
яких обʼєктах заборонені. Це законодавство захищає 
працівників та населення від небезпеки азбесту для 
здоров'я, зупиняючи його виробництво та використання, 
узгоджуючи санітарні норми України зі стандартами 
Європейського Союзу. Державні санітарні норми 
визначатимуть конкретні заходи безпеки та захисту від 
азбесту, а також встановлюються відповідні процедури 
управління відходами. 
Оцінку ризиків і впливів, а також пропонованих заходів з 
помʼякшення наслідків, повʼязаних з відповідними 
вимогами ESS3, в тому числі стосовно сировини, 
використання води, забруднення повітря, небезпечних 
матеріалів і небезпечних відходів, включено до сфери 
застосування ESMF і буде додатково включено до обʼєктних 
ESMP,  за доцільністю. 
Підрядники розроблятимуть ESMP (додаток 11b «Шаблон 
Плану управління відходами»), що охоплюватиме всі види 
можливих відходів, які утворюватимуться під час реалізації, 
включаючи будівельне сміття, побутові відходи, а також 
небезпечні відходи, якщо такі буде виявлено. 

ESS 4. Здоровʼя 
та безпека 
населення 

Закон «Про систему 
громадського здоровʼя» 
(набрав чинності 1 жовтня 
2023 року)$ 
Кодекс законів про працю 
України (№ 322-VIII, 
прийнятий 10 грудня 1971 
року)/ 
  
 

Загальні принципи захисту здоровʼя та безпеки громадян і 
громад добре закріплені в українському законодавстві. 
Однак чинне законодавство не містить конкретних 
положень, що стосуються захисту пішоходів, громадських 
консультацій з питань охорони здоровʼя та безпеки, а також 
процедур компенсації. 
Для вирішення питань охорони здоровʼя та безпеки 
населення підготовлені такі інструменти: 

• ESMF 

• SEP 

• МРС (механізм розгляду скарг). 
ESMF охоплює всі застосовні стандарти ESS і керівні 
принципи WBG EHS Guidelines Групи Світового банку. 
Документом також передбачені ефективні заходи щодо 
реагування на надзвичайні ситуації, розробка конкретних 
заходів у Плані організації дорожнього руху, що входить до 
Планів екологічного та соціального менеджменту (ESMP), 
вимоги до підрядників щодо розробки плану охорони праці 
та техніки безпеки як частини ESMP (на етапі будівництва). 
Усі види діяльності відповідатимуть чинним національним 
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нормам та ESS 4. Хоча подальше впровадження не буде під 
прямим наглядом Світового банку, ESMP та інші захисні 
інструменти, підготовлені в рамках PREPARE Ukraine, будуть 
розроблені для впровадження відповідних вимог  , які 
виходять за рамки національного законодавства. Вони 
будуть включені до техніко-економічних обґрунтувань, 
пакетів закупівель, екологічних та соціальних оцінок та 
планів управління, а також договірних документів, щоб 
допомогти забезпечити їхнє застосування на практиці 
майбутніми фінансовими та виконавчими установами. 

ESS 5. Викуп 
землі, 
обмеження на 
використання 
землі та 
примусове 
переселення 

Закон України «Про 
відчуження земельних 
ділянок, інших обʼєктів 
нерухомого майна, що на 
них розміщені, які 
перебувають у приватній 
власності, для суспільних 
потреб чи з мотивів 
суспільної необхідності» 
(№ 1559-VI, 17.11.2009 р.); 
Земельний кодекс України 
(зокрема, статті 143, 146, 
147, 149-151); 
Цивільний кодекс України 
(№ 435-IV від 16 січня 
2003 року); 
Кодекс адміністративного 
судочинства України (від 
6 липня 2005 року); 

Закон України «Про оцінку 
земель» (№ 1378-IV від 
11.12.2003 р.); 
Закон України «Про 
регулювання містобудівної 
діяльності» (№ 3395-VI від 
19 травня 2011 р.);  
Закон України «Про «Про 
державну реєстрацію речових 
прав на нерухоме майно та їх 
обтяжень» (від 1 липня 2004 
року, № 1952-IV); Закон 
України «Про оцінку майна, 
майнових прав та професійну 
оціночну діяльність в Україні» 
(від 12 липня 2001 року, 
№ 2658-III).  

 

Основна розбіжність між ESS5 та українським 
законодавством стосується саме осіб, які не мають права 
власності (неофіційні користувачі, сквотери, 
незареєстровані орендарі тощо). Українське законодавство 
визнає насамперед права фізичних та юридичних осіб з 
офіційно оформленим правом власності або 
землекористування. Отже, згідно з законодавством 
України, право на компенсацію за збитки або втрати, 
завдані внаслідок діяльності за проєктом, мають лише 
офіційно зареєстровані/легальні власники будівель та 
землевласники. На відміну від цього, в ESS5 застосовано 
ширший, більш інклюзивний підхід, згідно з яким усі особи, 
що займали або використовують землю до крайнього 
терміну для визначення прав на відшкодування за 
проєктом, мають право на компенсацію, відновлення 
засобів до існування та допомогу у переселенні незалежно 
від їхнього правового статусу чи оформлення. Це означає, 
що неформальні землекористувачі, включно з 
загарбниками земельних ділянок, незареєстрованими 
орендарями та користувачами без формальних юридичних 
прав, які часто є одними з найбільш вразливих, за 
законодавством України захисту не мають (тобто не мають 
права на компенсацію, допомогу тощо), але напряму 
охоплюються стандартом Світового банку. Мають місце й 
інші прогалини: 
1) Національне законодавство: Компенсація може бути 

надана нижче повної вартості переселення та 
систематично не покриває всі пов'язані з цим збитки 
(наприклад, витрати на переїзд, перехідні витрати або 
втрату доходу). ESS5 вимагає компенсації за повною 
вартістю переселення, включаючи всі пов'язані з цим 
операційні витрати, допомогу на переїзд, перехідну 
підтримку та відновлення джерел доходу. 

2) Українське законодавство: Передбачає компенсацію 
переважно за фізичні активи, не вимагаючи заходів 
щодо відновлення або покращення засобів до 
існування постраждалих осіб. ESS5 вимагає відновлення 
або покращення рівня життя та засобів до існування 
переміщених осіб, а не лише компенсації за втрачені 
активи. 
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3) В законодавстві України немає вимоги щодо підготовки 
та впровадження Рамкової політики переселення (RF) 
та Плану переселення (RP). ESS 5 вимагає детального 
планування переселення, включно з підготовкою цих 
документів та моніторингом. 

4) Українське законодавство не вимагає офіційного 
встановлення кінцевої дати для розмежування осіб, які 
мають право на отримання допомоги, та осіб, які не 
мають такого права. 

5) Українське законодавство передбачає проведення 
публічних консультацій, але цей процес може бути 
вужчим за обсягом, ніж вимоги ESS5. ESS5 вимагають 
постійних, змістовних та інклюзивних консультацій з 
усіма зацікавленими особами, включаючи осіб, які не 
мають права власності, вразливі групи, протягом всієї 
підготовки та реалізації проєкту. 

6) Українське законодавство зосереджується на 
компенсації після прийняття рішення про переселення, 
не зобов'язуючи органи влади мінімізувати 
переміщення. ESS5 вимагає створення доступного, 
прозорого механізму розгляду скарг (МРС) на 
проєктному рівні, адаптованого до питань переселення, 
з кількома точками входу та своєчасним вирішенням. 

7) Українське законодавство не передбачає моніторингу 
процесів переселення або оцінки результатів. ESS5 
вимагає систематичного моніторингу, звітності та 
коригувальних дій, включаючи оцінку ефективності 
відновлення засобів до існування. 

8) Українське законодавство: Немає вимоги надавати 
допомогу протягом перехідного періоду між 
переміщенням та відновленням засобів до існування. 
ESS5 вимагає перехідної підтримки (наприклад, 
тимчасового житла, підтримки доходів), щоб 
забезпечити постраждалим особам належний рівень 
життя до повного впровадження заходів щодо 
переселення та відновлення засобів до існування. 

Докладнішу інформацію щодо розбіжностей між 
законодавством України та ESS 5 Світового банку 
наведено в розділі 7 «Рамковий документ з переселення» 
(RF).  
RF окреслює керівні принципи переселення. У випадках 
розбіжностей між національним законодавством та 
політикою Світового банку переважну силу має політика 
Світового банку.  
Пропонуються такі заходи: 

• Усі обрані Урядом інвестиції підлягають перевірці на 
предмет впливу на землекористування відповідно до ESMF 
з прийняттям і впровадженням Рамкового документа з 
переселення (RF), підготовленого відповідно до ESS 5.  
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• Вимоги щодо відображення 5 ключових цілей ESS у 
розробці проєктів та подальшому в ЕСО та ESMP. Якщо 
переселень уникнути неможливо, відповідно до вимог 
ESS 5 будуть розроблені документи з питань переселення 
(специфічний для проєкту рамковий документ з 
переселення та/або плани переселення (RP)). Документи з 
питань переселення підлягають розгляду та затвердженню 
Світовим банком. 

ESS 6. 
Збереження 
біорізноманіття 
та стале 
управління 
живими 
природними 
ресурсами 

Закон України «Про 
тваринний світ»: 
визначає фауну як 
національне багатство, яке 
підлягає охороні, 
відтворенню та сталому 
використанню. 
Закон України «Про 
рослинний світ»: 
зосереджується на охороні 
різноманітності та цілісності 
рослинного світу, 
збереженні умов їхнього 
середовища існування та 
запобіганні знищенню або 
несталому використанню. 
Закон України «Про охорону 
навколишнього природного 
середовища»: 
встановлює ключові 
екологічні стандарти, в т.ч. 
гранично допустимі викиди, 
що опосередковано 
підтримує захист флори та 
фауни. 
Лісовий кодекс; Смарагдова 
мережа; Червона книга 
України 

Україна має міцну правову та нормативну базу захисту, 
збереження та відновлення біорізноманіття, але правові 
положення щодо сталого використання природних ресурсів 
не утворюють нормативно-правової бази, що покликана 
задовольняти соціальні потреби громад, що залежать від 
біорізноманіття (наприклад, лісових екосистем), та 
забезпечувати отримання максимальної вигоди від їхнього 
господарського використання за умов одночасного 
збереження природних екосистем, запобігання деградації 
та виснаженню їхніх природних ресурсів. 
 
Національне законодавство в основному має на меті захист і 
збереження видів, а меншою мірою — середовищ 
існування. 
 
ESMF містить контрольний список/анкету для скринінгу 
(додаток 3) для виявлення серед потенційно високих 
ризиків також ті, що стосуються біорізноманіття на 
конкретних ділянках, повʼязаних з обраними Урядом 
інвестиціями. Якщо такі ризики буде ідентифіковано, то до 
ESMP буде внесено відповідні заходи щодо їх помʼякшення 
відповідно до ієрархії заходів з помʼякшення. 
У тому разі, якщо певні ризики будуть визначені як значні 
або високі, необхідно буде розробити окремий План дій 
щодо біорізноманіття.  

ESS8. Культурна 
спадщина 

Закон України «Про охорону 
культурної спадщини» 
(2000 р.) 

Національне законодавство всебічно охоплює багато 
аспектів, повʼязаних з історико-культурною спадщиною. 
ESMF містить контрольний список/анкету для скринінгу 
(додаток 2), призначену для визначення наявності 
культурної спадщини. У разі проведення робіт та 
випадкового виявлення обʼєктів культурної спадщини буде 
застосована процедура поводження з «випадковими 
знахідками», яка має бути включена до ESMP. Відповідні 
положення про «порядок поводження з випадковими 
знахідками», в яких буде визначено, як слід поводитися з 
випадковими знахідками, повʼязаними з обраними Урядом 
інвестиціями, буде внесено до всіх договорів з виконання 
будівельних робіт. 
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ESS 10. 
Залучення 
зацікавлених 
сторін і 
розкриття 
інформації 

Конституція України (статті 
38 та 40) гарантує 
громадянам право  брати 
участь у державних справах 
та звертатися до органів 
влади. 
 
Закон України «Про доступ 
до публічної інформації» 
(2011 р.); 
Постанова КМУ від 
3 листопада 2010 року, 
№ 996 «Про забезпечення 
участі громадськості у 
формуванні та реалізації 
державної політики»; 
 
Закон України «Про 
звернення громадян» (№ 47 
від 1996 року) є 
основоположним правовим 
актом, який закріплює та 
гарантує право громадян 
України звертатися до 
державних органів, органів 
місцевого самоврядування, 
широкого кола організацій і 
посадових осіб із 
зауваженнями, скаргами, 
пропозиціями, заявами чи 
клопотаннями. 
 
 
 
 
 
 

Постанова НКРЕКП від 26 
березня 2022 року № 349 
«Щодо захисту інформації, 
яка в умовах воєнного 
стану може бути віднесена 
до інформації з обмеженим 
доступом, у тому числі 
щодо обʼєктів критичної 
інфраструктури» 

Нормативно-правова база України містить вимоги щодо 
проведення консультацій під час оцінки впливу на 
довкілля, участі громадян у процесі ухвалення рішень та 
можливості доступу до публічної інформації. При цьому 
наявна правова база щодо публічного розкриття інформації 
на всіх етапах реалізації проєкту вельми обмежена. Для 
проєктів, що не підпадають під дію національної ОВД, 
застосовуються лише загальні права доступу до інформації. 
Така взаємодія відбувається, якщо цього вимагають 
фінансові організації. Закон про доступ до публічної 
інформації (2011) передбачає лише реактивну прозорість, 
тоді як інші галузеві закони вимагають обмеженої 
координації, але не участі громадськості.   
Щодо інвестиційних проєктів, національне законодавство 
та нормативні акти зосереджені переважно на взаємодії з 
зацікавленими сторонами на етапі підготовки відібраних 
Урядом публічних інвестиційних проєктів. 
У національному законодавстві відсутні спеціальні правила 
щодо залучення незахищених або знедолених осіб і груп до 
громадських консультацій та діяльності за проєктом. 
Положення щодо розкриття інформації та проведення 
змістовних консультацій з особами, які зазнають впливу, 
сформульовані не так чітко, як у ESF. 
Законодавство України містить положення щодо захисту 
викривачів, які повідомляють про випадки можливої 
корупції або корупційні правопорушення, але не містить 
аналогічних норм для повідомлень про порушення 
природоохоронного законодавства/повʼязані з цим 
проблеми. 

Згідно з Законом України «Про звернення громадян», 
анонімні скарги розгляду не підлягають, а це суперечить 
вимогам ESS 10. 
ESS 10 заохочує створення механізму розгляду скарг на 
рівні конкретного проєкту, щоб забезпечити його 
доступність для осіб, на яких потенційно впливає проєкт, і 
прозорість, тоді як законодавство України, навпаки, 
централізує процес розгляду скарг. 
 
Для проєкту PREPARE було розроблено та оприлюднено 
План залучення зацікавлених сторін (SEP), що відповідає 
вимогам ESS 10. Цей SEP може бути оновлений (та 
повторно оприлюднений) під час реалізації проєкту 
PREPARE у разі потреби. SEP розробив  Механізм розгляду 
скарг (МРС) для вирішення питання прозорості та 
зворотного зв'язку, для створення, оприлюднення, 
підтримки та функціонування доступного механізму 
розгляду скарг, щоб отримувати та сприяти вирішенню 
занепокоєнь та скарг щодо Проєкту, включаючи скарги 
щодо сексуальної експлуатації та насильства та сексуальних 
домагань (SEA/SH). 
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ESS СБ 
Актуальне національне 

законодавство 
Прогалини та пропоновані для проєкту заходи 

Для кожного відібраного Урядом інвестиційного проєкту 
буде розроблятись окремий SEP на основі положень SEP, 
розробленого для проєкту PREPARE Ukraine.  
SEP інвестиційного проєкту визначатиме процеси 
консультацій та розкриття інформації щодо екологічних та 
соціальних інструментів (включаючи SEP) для кожного 
конкретного випадку, відповідно до екологічних та 
соціальних ризиків. 
Умови та процеси консультацій та розкриття інформації 
відповідатимуть національним вимогам та 
застосовуватимуть заходи щодо заповнення прогалин для 
досягнення цілей ESF, не порушуючи національного 
законодавства, включаючи безпеку та воєнний стан. 
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3. ІНСТИТУЦІЙНА СПРОМОЖНІСТЬ З УПРАВЛІННЯ ЕКОЛОГІЧНО-
СОЦІАЛЬНИМИ РИЗИКАМИ  

3.1 Інституційний контекст 

Уряд України реформував систему управління публічними інвестиціями (PIM), щоб 
забезпечити розподіл внутрішніх ресурсів та зовнішнього фінансування на пріоритетні 
напрямки. Нова система PIM встановлює структуровану основу для планування, визначення 
пріоритетів та реалізації публічних інвестиційних проєктів, структурованих навколо єдиного 
стандартизованого планування та проєктного циклу. 

Система  PIM розробила Єдиний проєктний портфель (ЄПП), який включає всі національні, 
регіональні та муніципальні проєкти, що мають національний стратегічний інтерес. ЄПП 
розробляється щорічно та затверджується Стратегічною інвестиційною радою SIC, яка відіграє 
роль високого рівня з нагляду та затвердження системи PIM. Стратегічна інвестиційна рада 
була створена Кабінетом Міністрів України у травні 2024 року та є дорадчим органом уряду з 
питань розробки єдиного проєктного  портфелю для публічних інвестицій, включаючи ті, що 
мають потенціал щодо участі приватного сектору. До складу Стратегічної інвестиційної ради 
входять усі галузеві міністерства України. 

Структура підготовки проєктів в Україні складається з чотирьох основних елементів: 

1. Стратегічна інвестиційна рада (затверджує ЄПП) в рамках PIM, 
2. Міжвідомча робоча група з підготовки публічних інвестиційних проєктів (PPU), орган, 

підзвітний Стратегічній інвестиційній раді, що відповідає за розподіл проєктів ЄПП між 
g Програмами підготовки проєктів (PPF), 

3. PPF, що надають підтримку у підготовці проєктів, розподілених PPU, включаючи Ukraine 
Government PPF, та 

4. Консультативна група під керівництвом МФО/донорів. 

Міжвідомча робоча група з підготовки публічних інвестиційних проєктів (PPU) – це орган, 
підзвітний  Стратегічній інвестиційній раді, що відповідає за розподіл проєктів ЄПП між 
Програмами підготовки проєктів (PPF), включаючи  Ukraine Government PPF. PPU сприяє 
координації між системою PIM та PPF. 

Цей процес, який включатиме координацію з відповідними державними органами 
(власниками проєктів) та пов'язаними Програмами підготовки проєктів (PPF), забезпечить 
підготовку проєктів ЄПП згідно з пріоритетами Уряду України та у відповідності до 
міжнародних стандартів, включаючи вимоги вступу до ЄС. 

Консультативна група під керівництвом МФО/донорів сприятиме консультаціям, 
координації та обміну інформацією між усіма партнерами з питань, пов'язаних з підготовкою 
проєктів. Консультативна група взаємодіятиме з Секретаріатом  Стратегічної інвестиційної 
ради та PPU в частині підготовки зустрічей Стратегічної інвестиційної ради для досягнення 
прозорості з основними зацікавленими сторонами. 

Міністерство економіки (Мінекономіки): буде міністерством, відповідальним за нагляд за 
реалізацією проєкту PREPARE Ukraine, який підтримує підготовку відібраних Урядом 
публічних інвестиційних проєктів. Програма Уряду України Ukraine Government PPF є однією з 
PPF, що є частиною Рамкової програми підготовки проєктів, і управлятиметься Агенцією з 
питань підтримки державно-приватного партнерства (Агенція ДПП), існуючою державною 
організацією під управлінням Мінекономіки. Мінекономіки є приймаючою стороною для 
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Програми Ukraine Government PPF, враховуючи його центральну роль у системі PIM та 
Рамковій програмі підготовки проєктів для України. 

Мінекономіки забезпечує функцію Секретаріату Стратегічної інвестиційної ради і координує 
підтримку підготовки проєктів у межах Рамкової програми. Крім того, Міжвідомчу робочу 
групу з підготовки проєктів (PPU), утворену Урядом України, фізично буде розміщено в офісі 
Мінекономіки, яке сприятиме виконанню нею ролі координатора у сфері PIM між 
Стратегічною інвестиційною радою та PPF.  

Мінекономіки здійснюватиме загальний нагляд за PPF та забезпечуватиме координацію між 
Агенцією ДПП та іншими учасниками Рамкової програми підготовки проєктів, включно з 
Стратегічною інвестиційною радою, PPF та іншими міністерствами у сфері PIM (Мінфіном та 
Мінрозвитку), а також з іншими відомствами Уряду. Подальші механізми фінансування в 
межах проєкту PREPARE Ukraine буде визначено в субсидіарній угоді між Мінекономіки та 
Агенцією ДПП як відповідальним виконавцем. 

Агенція ДПП: управлятиме Програмою Ukraine Government PPF та буде виконавцем Проєкту 
PREPARE Ukraine. Проєкт PREPARE Ukraine фінансуватиме кадрове забезпечення та розвиток 
потенціалу Агенції ДПП, щоб забезпечити її спроможність керувати Програмою , закуповувати 
послуги, необхідні для підготовки проєктів, та залучати експертів галузевих міністерств та 
урядових установ для зміцнення потенціалу у підготовці проєктів. Агенція ДПП відповідає за 
загальну відповідність проєкту E&S стандартам, а також фідуціарним, юридичним та іншим 
зобов'язанням, включаючи моніторинг та звітність.  

Компонент 1 проєкту PREPARE Ukraine передбачатиме заходи з розвитку потенціалу 
персоналу відповідних державних установ (як власників проєктів), відповідальних за 
підготовку та реалізацію проєктів, в тому числі навчання з управління E&S ризиками. 
Додаткову підтримку в розвитку потенціалу з належного управління екологічними та 
соціальними ризиками Агенції ДПП буде надано через технічну допомогу Світового банку, що 
фінансується цільовим фондом URTF. 

Компонент 2 проєкту PREPARE Ukraine також реалізовуватиметься через Агенцію ДПП при 
Мінекономіки за безпосередньої участі ФППУУ та з залученням консалтингових фірм для 
підготовки відповідних досліджень. Група підготовки проєктів (PPU) під егідою Стратегічної 
інвестиційної ради передаватиме відібрані Урядом публічні інвестиційні проєкти з Єдиного 
портфеля проєктів (ЄПП) в Програму Ukraine Government PPF для підготовки.  

Агенція ДПП забезпечить тісну координацію з державними установами та агентствами 
(відомими як Бенефіціари), які залишаються власниками та виконавцями інвестиційних 
проєктів, відібраних урядом, у рамках ЄПП. Після того, як інвестиція, відібрана урядом, буде 
виділена PPU для Ukraine Government PPF та відповідатиме її критеріям відбору , відповідний 
Бенефіціар (власник проєкту) повинен буде підписати Меморандум про взаєморозуміння 
(MoU) з Агенцією ДПП. MoU призначений для встановлення рамок для співпраці між Агенцією 
ДПП та Бенефіціаром у процесі підготовки відібраного інвестиційного проєкту та буде також 
підписаний відповідальним міністерством/органом управління. Обсяг співпраці включає 
підготовку техніко-економічного обґрунтування проєкту, а також будь-які інші дії, пов'язані з 
організацією підготовки проєкту. Метою MoU є підтвердження зацікавленості Сторін у 
реалізації проєкту, забезпечення їхньої ефективної співпраці під час виконання дій у рамках 
співпраці та визначення основних принципів такої співпраці, включаючи своєчасний обмін 
інформацією. Агенція ДПП, на основі матеріалів та інформації, наданих Бенефіціаром, 
розроблятиме технічне завдання (ТЗ) на послуги консультанта з підготовки проєкту та 
забезпечить загальну координацію діяльності обраного консультанта, включаючи передачу 
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даних, організацію зустрічей, обговорень та погоджень у зв'язку з проєктом. 

Координатор проєкту (заступник міністра) у Мінекономіки тісно координуватиме свою 
діяльність з Агенцією ДПП та діятиме як координатор комунікації з командою Світового банку 
з питань, пов'язаних з проєктом PREPARE Ukraine. Реалізація проєкту значною мірою 
залежатиме від тісної координації та взаємодії з галузевими установами та місцевими 
органами влади, як одержувачами фінансування Програми Ukraine Government PPF. 

Програма для підтримки підготовки публічних інвестиційних проєктів в Україні (Ukraine 
Government PPF)  - це урядова програма, яка управляється Агенцією ДПП та підтримується 
проектом PREPARE Ukraine.  

Програма підтримуватиме підготовку відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів для 
відновлення та відбудови України – проєктів, визначених Урядом України в рамках процесу 
PIM. Як програма, що керується урядом, Ukraine Government PPF матиме гнучкість у підготовці 
проєктів незалежно від потенційного джерела фінансування. Вона буде відкритою для 
проєктів, які можуть фінансуватися за рахунок внутрішніх/бюджетних ресурсів, фінансових 
установ розвитку (DFI)/МФО, двосторонніх донорів та інших зовнішніх фінансуючих сторін, 
зокрема в рамках структур ДПП/приватного фінансування. 

На початкових етапах Програма Ukraine Government PPF зосередиться на проєктах, що 
фінансуються з державного бюджету, для потреб з ремонту та відновлення (зокрема з 
державного бюджету, фінансування від DFI  та МФО), але з часом її можна буде 
використовувати як інструмент для підтримки ширших зусиль з відбудови, включаючи через 
ДПП та приватне фінансування, а також додаткові фінансові інструменти. 

Агенція ДПП через Ukraine Government PPF підтримуватиме бенефіціарів (наприклад, галузеві 
міністерства, державні підприємства, урядові установи та субнаціональні установи) у 
підготовці пріоритетних інфраструктурних проєктів, які мають великий вплив на 
реконструкцію України та її плани економічного зростання. 

3.2 ЕС інституційна оцінка 

Агенція ДПП відповідає за загальну реалізацію проєкту PREPARE Ukraine, координацію та 
звітність, дотримання ЕС стандартів, фідуціарних, юридичних та інших зобов'язань.   

Агенція ДПП:  

Агенція ДПП забезпечить ефективне управління проєктом PREPARE Ukraine, надаючи технічну 
підтримку щоденному впровадженню, включаючи послуги з координації, адміністрування та 
управління проектом, закупівель, фінансового та юридичного управління, комунікації, 
моніторингу та оцінки, технічного управління, дотримання ЕС норм, а також підготовки нових 
операцій з Банком, якщо це буде можливо. Підтримка реалізації проєкту з боку Ukraine 
Government PPF буде здійснюватися під постійним керівництвом та наглядом координатора 
проєкту та директора Агенції ДПП. 

Обов'язки Агенції ДПП включатимуть, серед іншого, здійснення закупівель для діяльності, що 
передбачається на національному та регіональному рівнях, від імені бенефіціарів, створення 
механізмів координації та регулярну координацію з бенефіціарами національного та 
регіонального рівнів, Мінекономіки та іншими зацікавленими сторонами, забезпечення 
створення E&S систем та політик управління ризиками для забезпечення безпеки та сталості 
відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів. Агенція ДПП через програму  Ukraine 
Government PPF здійснюватиме закупівлі послуг консалтингових фірм, окремих експертів, 
технічних досліджень, включаючи екологічні та соціальні оцінки, послуг фірм з правової оцінки 
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та інших видів технічної допомоги від імені бенефіціарів – міністерств, агентств та місцевих 
органів влади, – які є «власниками проєктів», що отримують вигоду від фінансування  Ukraine 
Government PPF для підготовки виділених проєктів (відібраних Урядом публічних 
інвестиційних проєктів). 

Агенція ДПП розробить шаблони Технічних завдань (ТЗ) та пакетів документів щодо 
закупівель, зокрема щодо екологічних та соціальних оцінок і планів управління, а також складе 
список попередньо кваліфікованих фірм для полегшення відбору консультантів.    

Програма підготовки публічних інвестиційних проєктів для України (Ukraine Government 
PPF)  : 

Програма  Ukraine Government PPF матиме наступні функції: 

➢ Підготовка проєктів: Посилення потенціалу Уряду необхідними ресурсами у 
короткостроковій та середньостроковій перспективі для підтримки у підготовці 
пріоритетних сталих, «банківсько вигідних» та готових до імплементації проєктів з ЄПП 
відповідно до стандартів якості, технічних, правових, фідуціарних та закупівельних 
стандартів; екологічної та соціальної стійкості; фінансової життєздатності для 
публічного або приватного фінансування,  та вимог донорів, включаючи вимоги щодо 
вступу до ЄС. 
Це включатиме підтримку закупівлі консалтингових послуг для підготовки 
інвестиційних проєктів, що підтримуються урядом, включаючи концепції проєктів, 
попередні техніко-економічні обґрунтування, техніко-економічні обґрунтування, 
оцінки екологічних та соціальних впливів тощо. 
 

➢ Експертні та консультаційні послуги: Це включатиме підтримку закупівлі послуг 
експертів та технічних консультантів для навчання та нарощування потенціалу 
державних установ (галузевих міністерств, місцевих органів влади та інших установ, 
залучених до підготовки проєктів) протягом життєвого циклу підготовки проєктів. 

 Ukraine Government PPF підтримуватиме бенефіціарів (галузеві міністерства, державні 
підприємства, урядові установи та субнаціональні установи) у підготовці пріоритетних 
інфраструктурних проєктів, які мають великий вплив на відбудову України та плани її 
економічного зростання. 

Обсяг підтримки, яку Агенція ДПП пропонуватиме через програму  Ukraine Government PPF, 
включає наступне: 

• Попередній техніко-економічний аналіз та визначення концепції 
• Детальні техніко-економічні обгрунтування та проектний дизайн 
• Бізнес-кейс 
• Фінансове структурування для залучення приватних коштів та/або розподілу ризиків з 

приватним сектором, за необхідності 
• Експертні послуги: розробка технічного завдання, підготовка та перегляд тендерної 

документації, підготовка технічних специфікацій, навчання ключових зацікавлених 
сторін та потенційних бенефіціарів, підтримка потенціалу бенефіціарів під час 
підготовки проєкту. 

До обовʼязків Ukraine Government PPF належатиме, зокрема участь в управлінні проєктом 
PREPARE Ukraine та його реалізації шляхом надання технічної підтримки, консультацій і 
рекомендацій Агенції ДПП та Тендерному комітету, забезпечення дотримання політик та 
настанов Банку, в тому числі ESF, політики щодо гендерно зумовленого насильства та зміни 
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клімату, розробка технічних завдань (ТЗ) та технічних специфікацій на послуги, товари й 
роботи, а також підтримка процесів закупівель. 

Ukraine Government PPF буде безпосередньо підтримувати визначення концепції, 
попереднього техніко-економічного аналізу та аналізу ТЕО, а також дослідження відібраних 
Урядом публічних інвестиційних проєктів, включаючи попередню оцінку екологічних, 
соціальних та земельних питань, екологічний та соціальний скринінг, визначення класифікації 
екологічних і соціальних ризиків, вимог до екологічної та соціальної оцінки, а також 
специфічних для конкретних обʼєктів екологічних та соціальних документів, систем управління 
та політики з метою гарантування безпеки та сталості відповідних інвестицій.  

Призначені Програмою Ukraine Government PPF спеціалісти та консультанти братимуть участь 
у підготовці проєктів документів та комунікуватимуть із зацікавленими сторонами щодо 
діяльності проєкту PREPARE Ukraine в межах наданих повноважень. 

Щодо всіх інших проєктів детальних досліджень, включаючи екологічні та соціальні 
дослідження (ESIA, ESMP тощо), повʼязаних з підготовкою відібраних Урядом публічних 
інвестиційних проєктів, Агенція ДПП укладатиме контракти на спеціалізовані консалтингові 
послуги для підготовки всіх цих досліджень через програму Ukraine Government PPF . 

Призначені Ukraine Government PPF консультанти повинні виконувати консультативні функції 
та надавати технічну підтримку Агенції ДПП щодо реалізації проєкту PREPARE Ukraine, включно 
з послугами з закупівель, фінансового та юридичного управління, комунікації, моніторингу та 
оцінки, технічного управління, дотримання екологічних і соціальних норм, а також підготовки 
нових операцій (якщо це буде можливо) з Банком. 

Для кожного відібраного Урядом інвестиційного проєкту, що буде підготовлено в рамках 
Проєкту, будуть створені спеціальні групи, включаючи команди з підготовки проєктів. Фахівці 
з екологічних та соціальних питань будуть спільними для всіх груп. 

Усі інвестиції, підготовлені Ukraine Government PPF в рамках проєкту PREPARE Ukraine, 
відповідатимуть правилам закупівель, ЕС та фідуціарним правилам Світового банку. Це 
відповідає чинному Плану екологічних та соціальних зобовʼязань (ESCP) проєкту, який 
визначає зобовʼязання Отримувача щодо відповідних положень ESF, включно з підготовкою 
досліджень або технічних завдань на дослідження або залучення консультантів, 
підтримуваних коштом технічної допомоги, які є прийнятними для Світового банку та 
відповідають ESF та національному законодавству. 

Кадрове забезпечення Агенції ДПП: 

Агенція ДПП відповідає за функціонування програми Ukraine Government PPF шляхом 
залучення достатньої кількості кваліфікованого персоналу та консультантів для 
забезпечення ефективного управління проєктом PREPARE Ukraine. Згідно з ESCP, Агенція 
ДПП має залучити одного фахівця з питань довкілля та одного фахівця з соціальних питань 
для впровадження узгоджених вимог ESCP та ESMF (їхні основні обовʼязки висвітлено в 
додатку 12).  

Фахівці з екологічних та соціальних питань відповідатимуть за підтримку Агенції ДПП у 
забезпеченні дотримання вимог ESMF та інших відповідних керівних документів з питань 
довкілля, здоровʼя та соціальної сфери (EHS Guidelines), а також за тісну співпрацю з усіма 
ключовими зацікавленими сторонами для забезпечення дотримання прав представників 
місцевих громад відповідно до законодавства України та соціальної політики Світового банку. 
Підтримуватимуть щоденну діяльність Агенції ДПП щодо підготовки, оприлюднення та 
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застосування відповідних екологічних та соціальних інструментів для кожного  з відібраних 
Урядом публічних інвестиційних проєктів. 

Фактична запропонована структура Агенції ДПП для управління програмою Ukraine 
Government PPF включає: 

• Керівник проєкту 

• Фахівець із закупівель 

• Фахівець з соціальних питань 

• Фахівець з екологічних питань 

• Фахівець з управління фінансами 

• Фахівець з виконання контрактів 

• Фахівець з юридичних питань 

Усі ці фахівці будуть фінансуватися з проєкту PREPARE Ukraine – Компонент 3 і договори з ними 
необхідно укласти якомога швидше. Залежно від інших завдань та зростаючого обсягу робіт 
для програми  Ukraine Government PPF, ця структура в рамках Агенції ДПП може бути 
переглянута/змінена (наприклад, для включення додаткового спеціаліста з моніторингу та 
оцінки, спеціаліста з охорони праці тощо). 

Консультанти для державних установ та організацій: В рамках Компоненту 1 проєкту PREPARE 
Ukraine, Агенція ДПП може наймати консультантів для державних установ та організацій для 
підтримки їхнього потенціалу в сферах підготовки проєктів та розробки високоякісних 
інфраструктурних проєктів, включаючи ідентифікацію, скринінг, закупівлі, екологічні та 
соціальні оцінки, фінансове управління. Агенція ДПП повинна координувати свої дії з 
державними установами та організаціями для визначення потреб у підтримці потенціалу. 
Найм таких консультантів буде оформлено в Меморандумах про взаєморозуміння, 
підписаних між Агенцією ДПП та державними установами/організаціями, що є бенефіціарами 
інвестиційних проєктів, відібраних Урядом. 

Виконавець послуг з технічної підтримки (TSC): Додаткова технічна підтримка та консультації 
щодо реалізації Проєкту, включаючи управління екологічними та соціальними ризиками 
(наприклад, навчання, розробка ТЗ), надаються через стороннього консультанта - виконавця 
послуг з технічної підтримки (TSC) в рамках грантової технічної допомоги, що надається 
Світовим банком. TSC надаватиме технічну підтримку, консультаційні послуги та навчання 
персоналу Агенції ДПП, а також надаватиме місцевих та іноземних експертів для допомоги у 
впровадженні  Ukraine Government PPF. 

Додаткова підтримка, що надається TSC, доповнить інституційне зміцнення та розбудову 
потенціалу, включаючи використання індивідуальної експертизи консультантів, що надається 
в рамках Компоненту 1 цього Проєкту. 

TSC надає команду експертів у режимі повної зайнятості, до складу якої входить один фахівець 
з екологічних питань та один фахівець із соціальних питань.  

TSC консультуватиме Агенцію ДПП/ Ukraine Government PPF щодо визначення процесу, 
включаючи критерії прийнятності, для відбору публічних інвестицій для підготовки  проєктів 
ППП, виділених PPU. Публічні інвестиції, відібрані Програмами для підготовки, повинні 
відповідати соціальним та екологічним вимогам Світового банку та не бути включеними до 
Списку виключень, викладеного в Угоді про грант між Світовим банком та Урядом України. TSC 
надаватиме українській команді  програми підготовки проєктів (PPF) консультації, включаючи 
міжнародні приклади, щодо того, які типи проєктів можуть не вважатися соціально чи 
екологічно сталими, або фінансово чи економічно життєздатними. 
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TSC забезпечить підвищення кваліфікації та навчання команди Агенції ДПП/Ukraine 
Government PPF щодо використання правил Світового банку щодо закупівель консалтингових 
послуг для підготовки технічних досліджень (та відповідно до законодавства України про 
закупівлі, за доцільності). 

TSC надаватиме технічній команді  Ukraine Government PPF практичне навчання з підготовки 
проєктів, включаючи консультації щодо найкращих практик технічних завдань для підготовки 
детального проєктування та структурування проєктів та техніко-економічних обґрунтувань для 
забезпечення відповідності стандартам Світового банку та ЄС (економічним, фінансовим, 
екологічним та соціальним). Щодо екологічних та соціальних консультацій, це має бути 
синхронізовано з відповідним навчанням, що надається в рамках Плану розвитку потенціалу 
для управління E&S ризиками. 

Підтримка, що надаватиметься через TSC, буде доступна протягом початкового 1-річного 
періоду з можливістю продовження до не більш ніж 3 років. 

Однак, залежно від складності, обсягу та кількості виділених Урядом інвестицій, що вибрані 
для підготовки  Ukraine Government PPF, Мінекономіки через Агенцію ДПП повинно буде 
вирішити питання про збільшення потенціалу кваліфікованими експертами та консультантами 
з екологічних та соціальних питань для надання додаткової технічної та консультаційної 
підтримки, включаючи проведення екологічних та соціальних оцінок та планів управління в 
рамках Проєкту. 
   

3.3 Покращення інституційної структури 

Враховуючи очікувану кількість та складність інвестиційних проєктів, відібраних Урядом, які 
будуть виділені  Ukraine Government PPF, а також повсякденні завдання, повʼязані з 
реалізацією проєкту PREPARE Ukraine, кадровий потенціал Агенції ДПП необхідно буде 
доповнити необхідними додатковими консультантами, технічними експертами та 
фахівцями. 

Тому на початку реалізації Проєкту необхідно доповнити програму Агенції ДПП –  Ukraine 
Government PPF наступним кваліфікованим персоналом та ресурсами: 

• одним технічним фахівцем (інженером) для забезпечення загального інженерного 
нагляду та відповідальності за Проєкт; для забезпечення першої лінії контролю якості 
результатів техніко-економічного обґрунтування та інших досліджень/заходів з 
технічної підготовки; для управління поетапним розподілом технічних підготовчих 
робіт для інвестицій, відібраних урядом, та інтеграцією потоків технічних робіт з 
оцінками екологічних та соціальних впливів; для забезпечення управління завданнями 
з технічного консультування; 

• одним фахівцем з охорони праці та безпеки життєдіяльності (OHS) для забезпечення 
дотримання вимог ESF Світового банку та положень з OHS, на які посилається ESCP та 
які застосовуються до Проєкту; для підтримки у врегулюванні ризиків OHS та 
відповідного впливу відповідно до екологічних і соціальних оцінок та специфічних 
обʼєктних документів з екологічних і соціальних питань; для розгляду, оцінки та аналізу 
робочого середовища, а також для розробки досліджень і процедур щодо потенційних 
ризиків, повʼязаних з OHS; 

• одним фахівцем з моніторингу та оцінки (M&E) для забезпечення збирання та 
подання у звітності точних і релевантних даних, повʼязаних із реалізацією проєкту 
PREPARE Ukraine; для проведення оцінки потенціалу існуючої системи моніторингу та 
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оцінки; фахівець з M&E відповідатиме за підготовку щоквартальних звітів про перебіг 
впровадження всіх поточних заходів, що фінансуються проєктом; 

• одним фахівцем з комунікацій для забезпечення постійного соціального та 
інституційного діалогу з населенням, владою, бенефіціарами відібраних Урядом 
публічних інвестиційних проєктів та іншими зацікавленими організаціями, а також для 
забезпечення дотримання належної практики залучення / взаємодії з громадськістю. 

Крім того, для підготовки відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів  Ukraine 
Government PPF підтримуватимуть кваліфіковані досвідчені консультанти з екологічних та 
соціальних питань, питань придбання земель, охорони здоровʼя та безпеки життєдіяльності, 
які надаватимуть технічну та консультаційну підтримку, включно з проведенням екологічних 
та соціальних оцінок та розробкою планів управління відповідно до вимог ESMF. 

З огляду на специфіку відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів знадобиться 
широкий спектр заходів з планування, що вимагатиме підвищення здатності  Ukraine 
Government PPF та інших ключових партнерів дотримуватися вимог ЕСС (ESS). 

У рамках Компонента 1 Проєкту, Агенція ДПП може наймати консультантів для державних 
установ та організацій, щоб підтримати їхню спроможність у сферах підготовки проєктів та 
розробки високоякісних інфраструктурних проєктів, включно з ідентифікацією, скринінгом, 
закупівлями, екологічними та соціальними оцінками й управлінням фінансами. 

Агенція ДПП відповідатиме за добір і залучення таких консультантів на основі технічних 
завдань, підготовлених відповідно до правил та процедур Банку.  

Усі ТЗ підлягають технічній перевірці Світовим банком.  

 

3.4 Розвиток потенціалу 

Проєкт PREPARE Ukraine передбачив спеціальний бюджет на розвиток потенціалу та 
технічну допомогу. 

Успішна реалізація проєкту PREPARE Ukraine, а згодом і відібраних Урядом публічних 
інвестиційних проєктів залежатиме, зокрема, від ефективності впровадження заходів з 
управління екологічними та соціальними ризиками, окресленими в цьому ESMF.  

Настанови з удосконалення інституційної структури 

Для кожного відібраного Урядом інвестиційного проєкту Агенція ДПП через програму  Ukraine 
Government PPF організовуватиме онлайн-зустрічі з «власником проєкту» (міністерством, 
агентством, регіональним та місцевим органом влади) та відвідування об'єкта проєкту. Мета 
онлайн-зустрічей полягає в тому, щоб E&S команда могла отримати загальне уявлення про 
запропонований інвестиційний проєкт, спосіб та контекст, у якому працює власник проєкту, а 
також визначити основні проблеми та питання, які слід вирішити під час відвідування об'єкта. 
Після цього відвідування об'єкта дозволить провести більш глибоке дослідження пріоритетних 
проблемних ділянок. Онлайн-зустрічі, і зокрема відвідування об'єкта, є не лише можливістю 
зібрати інформацію, але й встановити діалог щодо  можливих аспектів розвитку для власника 
проєкту відповідно до своєї основної ролі та обов'язків, пов'язаних з управлінням E&S 
ризиками. 

У випадках непередбачених виняткових обставин, які унеможливлюють відвідування місця 
реалізації проєкту , буде проведено онлайн зустріч з оцінювання. 

Стратегія та тактика зміцнення виконання екологічних і соціальних вимог 
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Такі стратегії спрямовані на посилення спроможності E&S команди в межах Програми  Ukraine 
Government PPF для виконання масштабних проєктів. Беручи участь у комплексних навчальних 
програмах та надалі проводячи навчальні заходи, команда може краще керувати 
екологічними та соціальними аспектами. Наприклад, співпрацюючи з експертними 
установами та організовуючи регулярні семінари, члени команди будуть обізнані щодо 
сучасних галузевих стандартів. 

Покращення розподілу ресурсів команди передбачає оцінку наявних ресурсів, залучення 
фахівців та оптимізацію використання програмного забезпечення з управління проєктами. 
Такий підхід забезпечує оптимізацію ефективності та продуктивності шляхом ефективного 
узгодження ресурсів із часовими рамками проєкту. 

Також необхідно сприяти залученню зацікавлених сторін шляхом забезпечення співпраці з 
ключовими зацікавленими сторонами, зміцнення довіри та вирішення проблем громади. 
Регулярні зустрічі та платформи зворотного звʼязку допомагають враховувати думки 
зацікавлених сторін, що має вирішальне значення для успіху проєкту. 

Бенефіціари/власники відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів загалом мають 
можливість належним чином впроваджувати оцінки екологічних та соціальних впливів /плани 
ESMP, SEP, а також інші специфічні для конкретних проєктів документи з екологічних та 
соціальних питань на етапах будівництва та експлуатації. Там, де такої спроможності бракує, 
команда програми Ukraine Government PPF заохочуватиме бенефіціарів залучати 
консультантів-фахівців з екологічних та соціальних питань, а також експертів з охорони праці 
та безпеки життєдіяльності для надання їм допомоги в нагляді за роботами, що виконуються 
дібраними підрядниками, та забезпеченні належного дотримання  оцінки екологічних та 
соціальних впливів (ESIA), ESMP, SEP, планів переселення (RP) та інших документів з 
екологічних і соціальних питань на рівні проєктів. Крім того, проєкт PREPARE Ukraine може 
забезпечити інституційне зміцнення бенефіціарів відібраних Урядом публічних інвестиційних 
проєктів через програму  Ukraine Government PPF шляхом проведення, в разі потреби, 
додаткового навчання. Призначені Ukraine Government PPF персонал та спеціалісти 
консультантів здійснюватимуть розбудову потенціалу бенефіціарів-учасників у тісній співпраці 
зі Світовим банком. 

Першим кроком у розбудові ЕС потенціалу є визначення відповідних потреб різних 
зацікавлених сторін. 

Навчання та розбудова потенціалу будуть необхідні для Виконавчої агенції (Агенція ДПП та 
Ukraine Government PPF ), для PPU Мінекономіки та для установ-бенефіціарів/власників 
проєктів щодо підготовки інвестиційних проєктів. Наскільки це можливо, навчання з 
управління ЕС ризиками буде інтегровано в проєктний цикл та операційні процедури. 
 

3.5 План розвитку потенціалу для управління екологічними та 
соціальними (E&S) ризиками 

Для ефективної реалізації діяльності Проєкту PREPARE Ukraine важливо, щоб спеціалісти 
виконавчого агентства, міністерств та урядових установ, які є бенефіціарами публічних 
інвестицій, та інші зацікавлені сторони Проєкту проводили навчання та розвивали потенціал 
щодо національного законодавства та нормативних актів щодо управління екологічними та 
соціальними ризиками та впливами, систем екологічного та соціального менеджменту, ESF 
Світового банку, специфічних міжнародних стандартів та передового міжнародного досвіду. 
Установи-бенефіціари/власники публічних інвестиційних проєктів, які будуть підготовлені в 
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рамках Проєкту та не мають впроваджених систем екологічного та соціального менеджменту, 
отримуватимуть підтримку команди E&S консультантів Ukraine Government PPF Агенції ДПП 
для отримання необхідних знань та розробки своїх внутрішніх ЕС процедур, що відповідають 
рівню ЕС ризику, який створюється їхніми інвестиційними проєктами. 

План розвитку потенціалу  для управління E&S ризиками (попередній план представлено в 
додатку 14) включатиме навчання як із загальних принципів ЕС політики Світового банку та 
відповідного національного законодавства, так і з конкретних аспектів, повʼязаних з типами та 
обсягами проєктів. Навчальні модулі надаватимуть інформацію з таких тем, як впровадження 
вимог ESMF, ESMP, звітування, запобігання аваріям, реагування на стихійні лиха, зелені 
кліматичні рішення, перша допомога. 

Агенція ДПП через Ukraine Government PPF , у співпраці з установами-бенефіціарами 
інвестиційних проєктів, відібраних Урядом, забезпечуватиме проведення навчання з ЕС 
питань для всього залученого персоналу. Програма навчання з управління екологічними та 
соціальними ризиками буде проведена до початку проєкту/інвестицій, відібраних Урядом, а 
також під час підготовки проєкту. Навчальна програма буде проводитись обраним 22 з 
навчання ￼ для спеціалістів Агенції ДПП, але також для представників Мінекономіки, PPU та 
представників бенефіціарів проєктів, інших співробітників, залучених до підготовки та 
реалізації цих інвестицій. 

Весь персонал, спеціалісти, призначені в рамках Ukraine Government PPF для підготовки 
відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів, разом з бенефіціарами/власниками цих 
інвестицій, також проходитимуть спеціалізоване навчання з охорони праці та техніки безпеки 
(OHS), охорони здоров'я та безпеки громад, управління трудовими ресурсами, гендерно-
зумовленого насильства (GBV), сексуальної експлуатації та насильства/сексуальних домагань 
(SEA/SH), ресурсоефективності, запобігання забрудненню та управління відходами, залучення 
зацікавлених сторін та інших пов'язаних питань. 

Навчання та розвиток потенціалу необхідні для виконавчої агенції (Агенція ДПП) та для 
агентств-бенефіціарів/власників проєктів для підготовки інвестиційних проєктів. Наскільки це 
можливо, навчання з управління ЕС ризиками буде інтегровано в проєктний цикл та 
операційні процедури.  

Розвиток E&S потенціалу буде здійснюватися переважно TSC та, за потреби, доповнюватися 
досвідченими консультантами, яких залучатиме Агенція ДПП. E&S фахівці та консультанти 
включені до основної структури Ukraine Government PPF для підтримки протягом етапу 
підготовки відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів.  

Агенція ДПП залучатиме консалтингові послуги23 з високим рівнем знань національних та 
міжнародних вимог до управління екологічними та соціальними ризиками, а також 
достатніми знаннями положень та вимог (ESS Світового банку для підтримки практичного 
впровадження цього Плану розвитку потенціалу для управління ЕС ризиками шляхом 
підготовки, розробки та надання навчальних матеріалів та навчальних модулів, зазначених 
нижче, для Ukraine Government PPF Агенції ДПП, інших державних установ (Мінекономіки, 
PPU, технічних агентств), для бенефіціарів/власників відібраних Урядом публічних 

 
 

22 Тренінг-Консультантом (TC) буде попередньо TSC, але, за потреби,  може також включати інших 
спеціалізованих консультантів, яких залучатиме Агенція ДПП. 
23 Загальне ТЗ для тренера щодо підготовки та реалізації плану розвитку потенціалу в галузі управління ЕС 
ризиками представлено в додатку 14a. 
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інвестиційних проєктів та відповідальних за їх підготовку та реалізацію, для представників 
громад та неурядових організацій. 

План розвитку потенціалу для управління E&S ризиками включає навчання як із загальних 
принципів E&S політики Світового банку та відповідного національного законодавства, так і з 
конкретних аспектів, пов'язаних з типами та масштабами відібраних Урядом публічних 
інвестиційних проєктів. Навчальні модулі надаватимуть інформацію з таких тем, як 
впровадження вимог ESMF проєкту PREPARE Ukraine, ESIA/ESMP, звітність, запобігання 
стихійним лихам, реагування на стихійні лиха, екологічні кліматичні рішення, перша допомога. 

Усі співробітники, фахівці Ukraine Government PPF , безпосередньо призначені для підготовки 
відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів, разом з бенефіціарами/власниками цих 
інвестицій, також пройдуть спеціалізоване навчання з охорони праці та техніки безпеки (OHS), 
охорони здоров'я та безпеки громад, управління трудовими ресурсами, гендерно-
зумовленого насильства (GBV), сексуальної експлуатації та насильства/сексуальних домагань 
(SEA/SH), ефективності використання ресурсів, запобігання забрудненню та управління 
відходами, залучення зацікавлених сторін та інших пов'язаних питань. 

Усі розроблені навчальні матеріали, після першої серії навчання обраного консультанта, 
будуть передані до Агенції ДПП – Ukraine Government PPF для подальшого використання. 

Щоб ознайомити з основними елементами ESMF та конкретними обов'язками кожної посади 
з екологічних та соціальних питань, весь персонал, задіяний у програмі  Ukraine Government 
PPF, потребуватиме принаймні базового навчання щодо вимог ESMF проєкту PREPARE Ukraine. 
Крім того, ЕС фахівці потребуватимуть більш поглибленого навчання процедурам ESMF та 
управлінню ключовими E&S ризиками, пов'язаними з відібраними Урядом публічними 
інвестиційними проєктами.  

Більш детально, розробка та впровадження плану розвитку потенціалу/навчання для Агенції 
ДПП та основних зацікавлених сторін Проєкту включатиме, але не обмежуватиметься 
наступними темами: 

• Найкращі міжнародні галузеві практики (GIIP) з управління E&S ризиками інвестиційних 
проєктів;  

• E&S скринінг та класифікація ризиків; 

• Концепція ESIA, в тому числі оцінювання екологічної та соціальної доцільності, обсягу 
оцінки екологічних та соціальних впливів; 

• Моніторинг і звітування про E&S показники діяльності PPF;  

• Розробка та реалізація планів залучення зацікавлених сторін; 

• Питання OHS, в тому числі забезпечення готовності працівників проєкту до 
надзвичайних ситуацій і реагування на них;  

• Механізми розгляду скарг; 

• Трудові відносини та умови праці, а також відповідні перевірки; 

• Питання сексуальної експлуатації та насильства/сексуальних домагань (SEA/SH); 

• Кодекс поведінки; 

• Моніторинг і звітування; 

• Інші суміжні питання. 

Агенція ДПП та призначена команда Ukraine Government PPF забезпечать, у співпраці з 
установами-бенефіціарами відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів, проведення 
навчання з E&S питань для всього залученого персоналу. Програма навчання з E&S питань 
буде проведена до початку проєкту, а також під час підготовки та реалізації проєкту. 
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Навчальна програма буде надана призначеним спеціалістам Агенції ДПП та Ukraine 
Government PPF , але також включатиме представників бенефіціарів публічних інвестиційних 
проєктів, відібраних Урядом, та інших співробітників, залучених до підготовки та реалізації цих 
інвестицій. 

Агенція ДПП через програму Ukraine Government PPF продовжить надавати навчання 
власникам/бенефіціарам відібраних проєктів, та іншим співробітникам, залученим до 
підготовки та реалізації цих інвестицій, щоб забезпечити, що всі сторони, які мають 
відповідальність щодо реалізації Проєкту, розуміють та впроваджують заходи щодо 
пом'якшення E&S ризиків. 

Таким чином, Агенція ДПП отримає користь від навчання тренерів, яке буде проведено 
технічним консультантом для призначених E&S спеціалістів та консультантів Ukraine 
Government PPF, головною метою якого є забезпечення того, щоб власники/бенефіціари 
інвестицій, відібраних Урядом, та інші співробітники, залучені до підготовки та реалізації цих 
інвестицій, продовжували отримувати необхідне базове навчання з управління  E&S ризиками, 
як визначено в ESMF. Бенефіціари/власники відібраних Урядом публічних інвестиційних 
проєктів будуть зобовʼязані й надалі організовувати аналогічні навчальні програми для 
своїх працівників, підрядників і консультантів, залучених до впровадження та експлуатації 
відповідних інвестицій, а також укладати контракти на їх реалізацію. 

Бенефіціари/власники відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів та відповідний 
персонал підрядників повинні пройти навчання з дій у надзвичайних ситуаціях у разі 
надзвичайної ситуації/повітряного бомбардування, а також з процедур/протоколів, яких 
слід дотримуватися в разі виявлення нерозірваних авіабомб/нерозірваних боєприпасів . 

Відповідність екологічним та соціальним вимогам буде частиною права на участь бенефіціарів 
інвестицій, відібраних Урядом, а їх невідповідність може призвести до неможливості 
підготовки інвестиційних проєктів через  Ukraine Government PPF. Агенція ДПП через Ukraine 
Government PPF забезпечить, щоб усі бенефіціари/власники публічних інвестиційних проєктів, 
відібраних Урядом, мали можливість впроваджувати екологічні та соціальні  вимоги, а ті, хто 
має обмежені можливості, пройшли навчання. Їм буде запропоновано допомогу у дотриманні 
вимог через індивідуальну підтримку розвитку  E&S потенціалу на основі індивідуальних 
прогалин у  E&S сфері. Розвиток  E&S потенціалу буде здійснюватися командою кваліфікованих 
E&S консультантів, яких залучає Агенція ДПП. Фахівці з екологічних та соціальних питань 
включені до основної структури Ukraine Government PPF для підтримки протягом етапу 
підготовки інвестиційних проєктів, відібраних Урядом. 

Хоча проєкт PREPARE Ukraine не включає впровадження підготовлених інвестиційних проєктів  
через програму Ukraine Government PPF, і це буде повною відповідальністю 
бенефіціарів/власників таких інвестицій, від них чітко вимагатиметься підвищувати обізнаність 
та розвивати відповідальний персонал, забезпечуючи проведення навчальних курсів з 
управління  E&S ризиками для керівництва та працівників підрядника. Це має бути включено 
як окрема вимога до ТЗ щодо вибору послуг із нагляду для реалізації відповідних інвестицій. 

Таким чином, команда з екологічних та соціальних питань обраного консультанта з нагляду 
проводитиме необхідне навчання підрядників перед початком будівельних робіт. 
Консультант з нагляду повторюватиме навчання щонайменше раз на півроку та за 
необхідності. 
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4. ОЦІНКА ЕКОЛОГІЧНИХ ТА СОЦІАЛЬНИХ РИЗИКІВ І ВПЛИВУ  

Екологічні та соціальні ризики — це потенційні негативні наслідки для довкілля та суспільства, 
які можуть виникати внаслідок конкретної діяльності, проєкту чи політики. Вони відображають 
можливість заподіяння шкоди довкіллю чи суспільству. Їхня оцінка та рейтинг включають 
оцінку як ймовірності виникнення впливу, так і тяжкості його потенційних наслідків.  

Екологічний та соціальний вплив — це фактичний, вимірний вплив на довкілля та суспільство, 
що виникає в результаті конкретної діяльності, проєкту чи політики. 

По суті, ризики — це можливості заподіяння шкоди, тоді як вплив — це фактичні 
наслідки. Оцінка ризиків допомагає запобігти негативному впливу, тоді як оцінка впливу 
оцінює наслідки дій.  

Для кожного відібраного Урядом публічного інвестиційного проєкту категорія екологічного 
та соціального ризику визначається залежно від його типу, місця розташування, чутливості та 
масштабу, характеру та інтенсивності екологічних і соціальних ризиків і потенційного впливу.  

Примітка: Терміни «екологічний» та «соціальний» охоплюють питання довкілля, охорони здоровʼя 
та безпеки життєдіяльності, а також умови праці та вплив на місцеві громади чи інші зацікавлені 
сторони, на соціальну та культурну інфраструктуру й на культурну спадщину. 

Відповідно до екологічного та соціального законодавства України, ESF Світового банку та 
відповідних вимог правил і стандартів ЄС мають бути виконані відповідні екологічні та 
соціальні оцінки (ESA) пропонованих проєктів.  . Кожен проєкт повинен пройти екологічну та 
соціальну оцінку відповідно до цього ESMF, а отже й ESF, включно з заходами щодо залучення 
зацікавлених сторін, консультаціями та зворотним звʼязком. 

Підготовка відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів, що їх реалізовуватиме  
Ukraine Government PPF через Агенцію ДПП при Мінекономіки передбачає: 

• Попередній техніко-економічний аналіз та визначення концепції: технічні, екологічні, 
соціальні, земельні та кліматичні питання; правові, регуляторні, безпекові оцінки, 
реформи, необхідні для успішної реалізації проєктів; аналіз співвідношення витрат і 
вигод; попереднє проєктування та оцінку. 

• Екологічні та соціальні дослідження, включно з ESIA. Оцінку екологічних та соціальних 
ризиків та впливів кожного проєкту буде узгоджено з ESF Світового банку. Вона може 
передбачати виконання ESIA та інших ESA для відповідних інвестицій, в обсязі, 
сумірному екологічним та соціальним ризикам проєкту. Обсяг цих оцінок, спрямованих 
на мінімізацію шкоди або ризику шкоди для здоров'я людини чи довкілля, повинен 
бути пропорційним шкоді або ризику шкоди, що розглядається. Екологічні та соціальні 
дослідження можуть бути інтегровані в техніко-економічні обґрунтування або можуть 
виконуватись самостійно як попередні за своїм характером, зводячись до виявлення 
проблем та оцінки ризиків; вони охоплюватимуть і специфікації майбутніх оцінок, які 
також можна адаптувати для забезпечення дотримання конкретних екологічних і 
соціальних стандартів майбутніх фінансових організацій після того, як їх буде 
визначено.   

• Детальні техніко-економічні обґрунтування та проєктні дослідження: робочі проєкти 
обʼєктів будівництва відповідно до вимог ЄС (в тому числі екологічних і соціальних), 
кресленики та специфікації проєктів будівництва (будівельну документацію). 

• Насамкінець, підготовку бізнес-обґрунтування, яке базується переважно на фінансово-



ESMF: ПРОЄКТ «ПІДГОТОВКА СТІЙКИХ ПРОЄКТІВ ДЛЯ СПРИЯННЯ ВІДНОВЛЕННЮ УКРАЇНИ» (PREPARE Ukraine) 

9 | Стор. 
 

економічному аналізі пропонованих інвестицій/проєктів, з метою обґрунтування 
рішення Уряду щодо фінансування або залучення можливого приватного 
фінансування. 

Для всіх пропонованих проєктів (відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів), 
Агенція ДПП через  Ukraine Government PPF відповідатиме за визначення класифікації 
екологічних та соціальних ризиків, вимог до оцінки екологічних та соціальних ризиків та 
специфічних для обʼєктів документів з управління екологічними та соціальними питаннями 
щодо реалізації та експлуатації відповідних проєктів. 

Документи з екологічних та соціальних питань на рівні обʼєктів, а також інші конкретні 
екологічні та соціальні вимоги й положення мають бути включені до тендерної документації 
для контрактів на виконання робіт та надалі впроваджені обраними підрядниками — див. 
також додаток 16 – Екологічні та соціальні положення для контрактів на будівельні роботи. 

Відібрані Урядом публічні інвестиційні проєкти, підготовка яких здійснюватиметься в межах 
Програми, буде вибрано з Єдиного проєктного портфеля (ЄПП) Уряду України; вони 
охоплюватимуть різні напрямки: від відбудови пошкоджених активів до реалізації проєктів 
нового будівництва в широкому спектрі секторів інфраструктури, включно з охороною 
здоровʼя, енергетикою, водопостачанням, очищенням стічних вод та будівництвом доріг, з 
якими повʼязані потенційно значні фізичні впливи та екологічні й соціальні ризики, в тому числі 
забруднення повітря, ґрунтів, води та шумове забруднення, утворення відходів і поводження 
з ними, здоровʼя та безпека населення, соціально-економічні та земельні впливи й суперечки.  

На цьому етапі місця реалізації та типи майбутніх фізичних заходів невідомі. 

Очікується, що більшість цих проєктів реалізовуватимуться в районах, які потребують 
термінових інвестицій у стійку інфраструктуру24. 

Ці інфраструктурні інвестиції передбачатимуть будівництво або реконструкцію систем 
дощової каналізації, дренажу та регулювання повеней, будівництво або модернізацію систем 
водопостачання та водовідведення, стійких до стихійного лиха, а також очисних споруд, 
будівництво або реконструкцію стійких мостів, доріг, підземних переходів та розвʼязок, 
портової інфраструктури та енергетичної інфраструктури. 

Впливи інвестицій в інфраструктуру в контексті України стають дедалі ще більш 
непередбачуваними через контекстуальні ризики, повʼязані з війною та повоєнними 
вибухонебезпечними залишками війни (ВЗВ). 

Відповідно до ESF Світового банку, екологічні та соціальні ризики й впливи, які слід брати 
до уваги, повʼязані з проєктами та відповідають такому визначенню: 

Екологічні ризики та впливи, зокрема  

1) ті, які визначено в Керівних принципах Групи Світового банку з питань довкілля, охорони праці та 
безпеки (WBG EHS Guidelines); 2) ті, що стосуються безпеки населення (в тому числі безпеки гребель і 
безпечного використання пестицидів); 3) ті, що повʼязані зі зміною клімату та іншими 
транскордонними або глобальними ризиками та впливами; 4) будь-які суттєві загрози для захисту, 
збереження, підтримання та відновлення природних середовищ існування та біорізноманіття, а також 

 
 

24 Стійка інфраструктура стосується критично важливих систем, таких як енергетика, водопостачання та транспорт, 
які розроблені таким чином, щоб витримувати, адаптуватися та швидко відновлюватися після збоїв, спричинених 
війною. 
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5) ті, повʼязані з екосистемними послугами й використанням природних ресурсів, як-от рибальством і 
лісовим господарством. 

Соціальні ризики та впливи, зокрема 

1) загрози безпеці людей через ескалацію особистих, громадських чи міждержавних конфліктів, 
злочинів або насильства; 2) ризики того, що проєкт справляє непропорційно великий вплив на осіб чи 
групи, які з огляду на обставини свого існування можуть бути незахищеними чи вразливими; 3) будь-
які упередження чи дискримінацію проти осіб чи груп стосовно надання доступу до ресурсів розвитку 
та вигід від проєктів, особливо якщо це особи чи групи, які можуть бути незахищеними чи вразливими; 
4) негативні економічні та соціальні впливи, повʼязані з недобровільним вилученням земель або 
обмеженням землекористування; 5) ризики чи впливи, повʼязані з володінням і користуванням 
землею та природними ресурсами, зокрема (якщо це доречно) потенційні впливи проєкту на місцеві 
моделі землекористування та механізми володіння, доступ до земель та їх доступності, продовольчу 
безпеку та вартість земель, а також усі відповідні ризики, повʼязані з конфліктом або суперечками 
навколо землі та природних ресурсів; 6) впливи на здоровʼя, безпеку та добробут працівників і громад, 
що зазнають впливу з боку проєкту, а також 7) ризики для культурної спадщини. 

Зокрема, передбачувані подальші екологічні та соціальні ризики та впливи проєктів інвестицій 
в інфраструктуру, що стосуються нижчого рівня, у широкому спектрі секторів, які ще не 
визначено, здебільшого повʼязані з виконанням будівельно-монтажних робіт (з 
будівництва/реконструкції/встановлення інфраструктури та обладнання) та залежать від 
конкретного місця, і їх можна помʼякшити за допомогою вже існуючих передових методів 
будівництва, експлуатації, безпеки дорожнього руху та управління охороною здоровʼя та 
безпекою життєдіяльності. 

Однак якщо подальшими екологічними та соціальними ризиками не управляти в належний 
спосіб, можуть виникати такі наслідки, як-от забруднення повітря, води, ґрунтів та шумове 
забруднення, неналежне управління безпекою дорожнього руху, негативний вплив на 
фізичне, біологічне та екологічне середовище, охорону праці та безпеку життєдіяльності 
населення, трудові ризики, соціально-економічні, в тому числі можливе тимчасове 
обмеження доступу до громадських закладів, вплив, повʼязаний із землею (включаючи 
відчуження земельних ділянок, обмеження землекористування та вимушене переселення, 
фізично зумовлене переміщення, економічно зумовлене переміщення), ризики, повʼязані з 
гендерно зумовленим насильством (GBV), насильством проти дітей (НПД) та сексуальною 
експлуатацією та насильством (SEA/SH) унаслідок припливу робочої сили для виконання робіт 
з будівництва та відбудови. Деякі з цих ризиків та впливів, що виникають унаслідок подальших 
інвестицій, можуть мати безпрецедентний, незворотний та транскордонний характер.  

Також може виникати й кумулятивний вплив25 на людей, природні середовища існування та 
інші екологічно чутливі рецептори. Працівники та населення можуть стикатися з додатковими 
ризиками для безпеки, якщо майбутні інвестиції в інфраструктуру стануть обʼєктом воєнних 
дій.  

Як уже відзначалось, очікується, що відібрані проєкти охоплюватимуть широкий спектр 
проєктів, від відновлення пошкоджених активів до проєктів нового будівництва в широкому 
колі секторів, включно з освітою, охороною здоровʼя, енергетикою, водопостачанням, 

 
 

25 Кумулятивні впливи можуть бути зумовлені діяльністю, яка не має значення сама по собі, але є сукупно значущою та 
здійснюється протягом певного періоду. У складі екологічної та соціальної оцінки розглядатимуться кумулятивні впливи, які 
визнано важливими на підставі наукових міркувань та/або віддзеркалюють занепокоєння сторін, що зазнають впливу з боку 
проєкту. Потенційні кумулятивні впливи буде визначено якомога раніше: в ідеалі під час визначення обсягу проєкту.  
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очищенням стічних вод та облаштуванням доріг по всій країні, за винятком зон активного 
конфлікту (східні, північно-східні та південні райони країни, що знаходяться поблизу лінії 
фронту), які виключено з обсягу. 

Ukraine Government PPF візьме на озброєння чіткий підхід до процедур екологічного та 
соціального управління, щоб уможливити для урядових інвестицій у рамках проєкту PREPARE 
Ukraine відповідність національному законодавству та ESF Світового банку, включно з 
ієрархією помʼякшення наслідків, що полягає у запобіганні, мінімізації, помʼякшенні та 
компенсації/відшкодуванні негативного впливу. 

4.1 Етапи оцінки екологічних та соціальних ризиків і впливів у 
проєктному циклі  

Життєвий цикл проєкту (відібраного Урядом публічного інвестиційного проєкту) складається 
з низки кроків, фаз або етапів, які проєкт проходить від початку до свого завершення. Зазвичай 
виділяють пʼять фаз життєвого циклу проєкту: започаткування, планування, виконання, 
моніторинг та завершення. Кожен із цих етапів необхідний для ефективної реалізації Проєкту. 

ПРИМІТКА: реалізація відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів виходить за 
межі проєкту PREPARE Ukraine. 

Започаткування: на цій фазі відбувається визначення цілей, обсягу та кінцевих результатів 
(«продуктів») проєкту. До основних видів діяльності належать визначення зацікавлених 
сторін, проведення попереднього техніко-економічного обґрунтування або, якщо концепція 
проєкту більш докладна та надає більше інформації про заплановані заходи проєкту, техніко-
економічне обґрунтування та розроблення положення про проєкт. 

Планування і підготовка: на цій фазі розробляється детальний план, який окреслює дорожню 
карту проєкту. Вона передбачає визначення завдань, строків, розподілу ресурсів, стратегій 
управління ризиками та планів комунікації. Крім того, на цій фазі здійснюється підготовка всіх 
необхідних оцінок та детальних відомостей проєкту, які є основою для підготовки тендерної 
документації на реалізацію проєкту. 

1 

ЗАПОЧАТКУВА
ННЯ 

Започаткування — 
це вступна фаза 
проєкту. Саме в 
цей час збирається 
вся інформація та 
наявна можливість 
визначити всі 
зацікавлені 
сторони. Ця фаза 
визначає 
проблему 
(концепцію) та 
деталізує те, що 
потрібно зробити. 
Ця фаза 

3 

ВИКОНАННЯ 

Фаза виконання — 
це той проміжок 
часу, коли 
спланований 
проєкт утілюють у 
життя. Саме в цей 
час реалізовують 
на практиці все 
заплановане та 
створюють 
продукти заради 
досягнення цілей 
проєкту. 

2 

ПЛАНУВАННЯ 

Фаза планування є 
фундаментом, на 
якому ґрунтується 
проєкт. Саме на 
цьому етапі 
детально описують 
усі необхідні 
роботи, прописують 
порядок їх 
виконання, 
ресурси, потрібні 
для досягнення 
цілей проєкту, а 
також уточнюють та 
готують до 

4 

МОНІТОРИНГ 

Фаза моніторингу 
йде паралельно з 
фазою виконання. 
На цій фазі 
здійснюється 
моніторинг 
загального перебігу 
проєкту для оцінки 
того, чи 
відбувається 
досягнення цілей 
проєкту за планом. 

5 

ЗАВЕРШЕННЯ 

Протягом фази 
завершення проєкт 
згортають і 
завершують.  
Проєкт випускає у 
світ свої продукти, 
припиняє дію всіх 
контрактів і 
повідомляє всіх про 
завершення 
проєкту. 
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Виконання: на цій фазі відбуваються реалізація запланованої діяльності, управління 
ресурсами та створення продуктів проєкту. Саме на ній відбувається фактична робота з 
реалізації проєкту.  

Моніторинг та контроль: ця фаза виконується одночасно з фазою виконання. Вона полягає у 
відстеженні перебігу проєкту відносно плану, виявленні відхилень і вжитті коригувальних 
заходів для повернення проєкту на правильний шлях.  

Завершення: Завданням цієї заключної фази є офіційне завершення проєкту, забезпечення 
створення та прийняття всіх його продуктів, вивільнення ресурсів і документального 
оформлення винесених уроків для майбутніх проєктів. 

Невідʼємною складовою всіх фаз циклу проєкту є оцінювання екологічних і соціальних 
ризиків та управління ними26. 

 

Оцінка екологічних та соціальних ризиків і впливів та життєвий цикл проєкту 

 

 
 

26 Це питання висвітлене докладніше в наступному розділі 5 ESMF. 
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На етапі започаткування (визначення концепції27) всі запропоновані проєкти (відібрані 
Урядом інвестиції) повинні мати чітку ідентифікацію та опис, що якомога детальніше 
визначає ключові атрибути проєкту, в тому числі його екологічні та соціальні аспекти.   

➢ Підготовка проєкту — це передінвестиційний етап життєвого циклу проєкту, який 
передбачає розробку проєкту, передінвестиційні дослідження (попереднє та повне 
техніко-економічне обґрунтування), оцінку проєкту, ухвалення рішення щодо його 
доцільності та включення до галузевого (секторального) портфеля проєктів держави 
(регіону, територіальної громади), а також ухвалення рішення Стратегічною 
інвестиційною радою про включення проєкту до єдиного проєктного портфеля 
публічних інвестицій держави. Крім того, підготовка проєкту Ukraine Government PPF 
включає розробку детального (робочого) проєкту та тендерної документації для 
підтримки власника проєкту в укладанні контракту на реалізацію відповідних інвестицій. 

➢ У цьому процесі Агенція ДПП Мінекономіки, діючи через Ukraine Government PPF, 
відповідатиме за укладення контракту в тісній співпраці з бенефіціарами проєкту 
(галузевими міністерствами та територіальними адміністраціями) на консультаційні 
послуги, необхідні для підготовки техніко-економічних обґрунтувань проєктів, включно 
з початковою оцінкою екологічних та соціальних ризиків (ESIA) і впливів для ухвалення 
краще обґрунтованих рішень.   

➢ Призначена команда Ukraine Government PPF в тісній співпраці з бенефіціарами проєктів 
(галузевими міністерствами та територіальними адміністраціями) в подальшому 
розроблятиме робочу документацію проєкту, підкріплену техніко-економічними 
обґрунтуваннями. Крім того, початковий документ ESIA також буде 
доопрацьовано/оновлено відповідно до нової інформації, наданої детальним 
(робочим) проєктом. Результати підготовки проєкту подаються в узгодженому форматі 
документа з оцінки проєкту. 

➢ Команда Ukraine Government PPF матиме достатню кількість персоналу для здійснення 
нагляду за діяльністю проєкту PREPARE Ukraine на національному рівні, забезпечення 
відповідності всіх пропонованих проєктів усім екологічним та соціальним процедурам і 
отримання ними професійної підтримки у виконанні проєкту та управлінні ним.  

➢ Програма Ukraine Government PPF повинна бути належним чином укомплектована всіма 
необхідними експертами для нагляду за діяльністю проєкту PREPARE Ukraine на 
національному рівні та забезпечення того, щоб кожна запропонована Урядом інвестиція 
відповідала всім екологічним та соціальним процедурам, а також отримувала 
професійну підтримку впровадження та управління. Ця спроможність буде забезпечена 
призначеним персоналом Агенції ДПП за значної підтримки виконавця послуг з технічної 
підтримки, інших кваліфікованих експертів з екологічних та соціальних питань та 
спеціалізованих консультантів для надання необхідної технічної та консультаційної 

 
 
27 Концептуальна записка — це документ, який складають на першому етапі підготовки проєктів державно-приватного 

партнерства, зміст якого визначається Порядком проведення аналізу ефективності здійснення державно-приватного 

партнерства, затвердженим Постановою Кабінету Міністрів України від 11 квітня 2011 року № 384 «Деякі питання організації 

здійснення державно-приватного партнерства». 
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підтримки, включаючи проведення екологічних та соціальних оцінок та планів 
управління в рамках Проєкту. 
 

4.2 Процес екологічної та соціальної оцінки 

Усі відібрані Урядом публічні інвестиційні проєкти, що мають бути підготовлені в межах 
компонента 2 проєкту PREPARE Ukraine, повинні пройти екологічну та соціальну оцінку у 
спосіб, описаний у цьому ESMF.  

Стадія скринінгу: 

Екологічна та соціальна оцінка (ESA) починається з екологічного та соціального скринінгу 
пропонованих проєктів та інвестицій. Скринінг має вирішальне значення для початкової 
ідентифікації екологічних і соціальних ризиків та впливів проєкту й проводиться на ранній стадії 
процесу будь-якої ESA. 

Агенція ДПП проводитиме через програму Ukraine Government PPF скринінг отриманих 
відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів для виявлення потенційних екологічних та 
соціальних ризиків/впливів, а також визначення того, чи є запропоновані інвестиції екологічно 
доцільними та соціально прийнятними, а якщо так, то які саме документи з управління 
екологічними та соціальними ризиками необхідно підготувати для дотримання вимог 
екологічних і соціальних стандартів/вимог щодо вжиття застережних заходів законодавства 
України, ESF Світового банку та відповідних вимог ЄС. 

➢ Для досягнення максимальної користі вкрай важливо проводити ESA на ранніх етапах 
проєктного циклу, щоб відповідні рекомендації можна було врахувати в проєкті та 
аналізі витрат і вигод без значних затримок або збільшення витрат на проєктування. 
Крім того, коли підготовка проєкту перейде до етапу детальної підготовки, ESA буде 
додатково оновлено/удосконалено відповідно до нової інформації, наданої детальним 
(робочим) проєктом. 

➢ Мета процесу скринінгу полягає у визначенні того, які види діяльності можуть бути 
повʼязані з негативними екологічними та соціальними ризиками та впливами, й на 
основі цього  

o визначити відповідну категорію екологічного та соціального ризику;  

o визначити рівень необхідної екологічної та соціальної оцінки.  

➢ Скринінг ґрунтується на професійному судженні та інформації, наявній на час 
ідентифікації проєкту / на етапі визначення концепції. Головним висновком буде 
класифікація проєкту відповідно до його ймовірної екологічної та соціальної чутливості. 

➢ Скринінг служитиме основою для визначення обсягу робіт (що є наступним етапом ESA, 
коли визначаються обсяг ESA та підхід до її виконання), що проводиться в рамках Ukraine 
Government PPF та у тісній консультації з бенефіціаром/власником, відповідальним за 
реалізацію проєкту, та для класифікації проєктів за очікуваним рівнем ризиків 
(класифікація екологічних та соціальних ризиків, яку представлено у главі 2.5 цього 
ESMF). 

Скринінг – це процес, який:  
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• визначає (попередньо) широкий спектр потенційних екологічних та соціальних ризиків 
і впливів, а також їхню значущість;   

• ідентифікує найбільш доцільний тип процесу ESA (наприклад, дослідження або плани 
управління, ESIA, ESMP тощо) для їх вирішення; 

• починає визначення зацікавлених сторін проєкту (ключових сторін, що зазнають 
впливу, бенефіціарів) та потенційні типи (методи та строки) взаємодії; 

• служить основою для класифікації проєктів за очікуваним рівнем ризиків та впливу. 
Категорія екологічного та соціального ризику буде пропорційною характеру, масштабу 
та місцю проведення діяльності, пов'язаним з E&S ризиками та впливами, а також 
вразливістю приймаючого довкілля та громад. Однак ризики та впливи переглядаються 
під час підготовки проєкту, коли стає доступною більш детальна інформація, і категорія 
E&S ризику може відповідно змінитися. 

• надає інформацію для визначення обсягу ESA. 

Обсяг робіт з екологічних і соціальних питань, які можуть знадобитися до початку детальної 
підготовки проєктів, залежатиме від результату процесу скринінгу, описаного нижче.  

На основі виявлених екологічних та соціальних ризиків і впливів, а також визначеної 
класифікації ризиків, шляхом екологічного та соціального скринінгу визначають, чи 
потребуватиме пропонований проєкт окремого ESMP, звіту з оцінки впливу на довкілля 
включно з ESMP, а також інших, більш конкретних планів управління (Плану переселення 
(RP), Плану організації дорожнього руху (RSTMP), Плану управління відходами (WMP) тощо). 

Результати процесу ОВД в Україні, визначення обсягу робіт та процесу залучення зацікавлених 
сторін є ще одним джерелом для визначення значущості впливу проєкту, а також визначення 
рівня чутливості території проєкту (наприклад, наявності природних середовищ існування, 
охоронюваних територій тощо).  

Під час розгляду та оцінки проєктів  Ukraine Government PPF виконуватиме цей процес, а також 
інформуватиме ініціаторів про екологічні та соціальні вимоги до оцінки проєктів, щоб мати 
змогу реалізовувати їх в екологічно та соціально прийнятний спосіб.  

Час, необхідний для здійснення скринінгу, залежатиме від пропонованого проєкту, місця 
розташування або умов довкілля, доступності наявної інформації, розуміння його потенційного 
впливу та досвіду оцінювача. Цей строк не повинен бути довшим за один місяць.  

Такий скринінг зазвичай проводиться на етапі попереднього техніко-економічного 
аналізу/техніко-економічного обґрунтування на фазі започаткування проєкту.  

Якщо проблемні питання, порушені в контрольному списку, можливо врегулювати, а 
екологічні/соціальні наслідки відсутні або незначні, то немає потреби в проведенні більш 
комплексної оцінки екологічних та соціальних впливів (ESIA); однак якщо проблемні питання 
не піддаються легкому розвʼязанню, слід рекомендувати проведення більш комплексної ESIA. 

Повоєнне забруднення земель та небезпечні відходи: окрім спеціального скринінгу, 
повʼязаного з проєктом, оцінювані ділянки можуть також включати виявлений ряд більш 
загальних проблем, повʼязаних із повоєнним забрудненням земель та небезпечними 
відходами. Це вимагатиме визначення пріоритетних обʼєктів і вжиття коригувальних заходів: 
серйозну проблему високонебезпечних відходів на занедбаних промислових та військових 
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обʼєктах необхідно розвʼязувати шляхом детального визначення обʼєктів, швидкої оцінки та 
вжиття відповідних коригувальних заходів. 

Стадія визначення обсягу: 

Визначення обсягу відбувається на ранніх етапах проєктного циклу, але після того як проєктна 
концепція фіналізована, а скринінг E&S ризиків завершено.  

Визначення обсягу робіт – це діяльність, спрямована на визначення ключових проблем, 
пов'язаних з проектом. Її слід проводити на етапі, коли  все ще розглядаються альтернативи, а 
заходи щодо пом'якшення можуть бути включені до інженерних проєктів. 

Визначення обсягу робіт зосереджується на екологічних та соціальних проблемах, що 
стосуються запропонованого проєкту або діяльності, звуженню їх до тих, які застосовуються до 
проєкту, та визначенню пріоритетів серед них, а потім окреслює альтернативи проєкту. 

Якщо ключові проблеми визначено, а повномасштабна ESIA вважається необхідною, то етап 
визначення обсягу робіт буде спрямований на розробку технічного завдання для цих 
подальших досліджень. 

Якщо конкретніше, то визначення обсягу робіт проводиться, щоб: 

• указати, на яких проблемних питаннях і впливах має бути зосереджена ESIA, а також які 
методи слід використовувати; 

• визначити альтернативні варіанти, які потрібно розглянути; 

• визначити зацікавлені сторони, їхню участь у ESIA та їхні потреби в інформації; 

• визначити, в якому порядку слід вивчати проблемні питання, а також 

• визначити часові та просторові межі ESIA. 

Результатом визначення обсягу робіт буде створення Технічного завдання з проведення ESIA 
та/або інших екологічних і соціальних оцінок чи планів управління, які будуть необхідні, або, 
якщо буде встановлено, що в подальшій ESIA потреби немає, — зведений висновок з 
екологічних та соціальних питань. 

У загальній/міжнародній практиці використовується типове технічне завдання з ESIA, яке 
наведено в додатку 15. 

Особливу вагу мають два аспекти визначення обсягу:  

• По-перше, визначення обсягу робіт дає чудову нагоду визначити різні зацікавлені 
сторони (якщо вони ще не брали участі в обговореннях проєкту) та уможливити їхню 
участь у процесі ESIA. 

• По-друге, визначення обсягу робіт — це найкраща можливість визначити альтернативи 
запропонованому проєкту до того, як процес оцінювання проєкту зайде настільки 
далеко, що впровадження радикальних змін виявиться занадто складним або дорогим. 
Визначення обсягу робіт може проводитися одночасно з техніко-економічним 
обґрунтуванням та може враховувати альтернативи, представлені в техніко-
економічному обґрунтуванні, які потребують подальшої перевірки або оцінки з 
екологічної та соціальної точки зору. Так часто буває, коли місце розташування проєкту 
ще не визначено, зокрема в разі лінійних проєктів, де маршрути піддаються оптимізації.   
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Ось деякі основні особливості визначення обсягу: 

• Визначення обсягу часто можна проводити як камеральне дослідження. Проте якщо 
йдеться про великі проєкти, потрібно відвідувати ті території, на яких такий проєкт 
реалізовуватиметься. 

• Методи участі в процесі визначення обсягу робіт забезпечують важливі контакти з 
людьми, яких це стосується, на ранній стадії планування проєкту та дають їм можливість 
впливати на те, які ключові питання та потенційні впливи слід враховувати та на яких слід 
зосередитися під час процесу ESIA. 

• Використання картографічних даних, аерофотознімків та супутникових знімків часто 
надає цінну інформацію. 

• ESIA, яка проводиться після процесу визначення обсягів, часто тягне за собою 
переосмислення важливих екологічних/соціальних наслідків та ключових проблемних 
питань. Технічне завдання, розроблене в процесі визначення обсягу, має це 
враховувати. 

На цьому етапі існує можливість скасування або кардинального перегляду проєкту у разі 
виявлення серйозних екологічних чи соціальних проблем. При цьому наявна й можливість 
закінчення процесу ESA, якщо зʼясується, що впливи є незначними. Після завершення цього 
етапу можливості внесення до проєкту суттєвих змін стають обмеженими. 

На основі вищезазначеного скринінгу та оцінки/визначення обсягу, екологічні та соціальні 
оцінки на рівні проєктів (наприклад, ESIA/ESMP, окремий ESMP) будуть приведені у 
відповідність до потреб кожного з проєктів з включенням до них важливого компонента 
ітеративних консультацій з зацікавленими сторонами впродовж усього процесу.  

Екологічна та соціальна оцінка включатиме зону впливу проєкту, яка охоплює ширшу 
географічну протяжність порівняно з межами проєкту, а також місця, де відбуваються соціальні 
та екологічні впливи проєкту, включаючи як прямі, так і непрямі наслідки для громад та 
довкілля. Вона також включає потенційно пов'язану з проєктом діяльність (асоційовані 
об’єкти).  

Межі проєкту: Межі проєкту зазвичай визначають, що входить до складу проєктної роботи. 
Межі визначаються як вимірювані та придатні для аудиту характеристики, тісно повʼязані з 
цілями проєкту. Щоб визначити та сформулювати межі проєкту, необхідно чітко визначити, які 
елементи належать до проєктної роботи, а які знаходяться поза її межами. Усе це стосується 
визначення обмежень та винятків для проєкту.  

У тих випадках, коли проєкт складається з кількох окремих інвестицій (компонентів), усі 
компоненти оцінюватимуться як єдиний проєкт. ESIA/ESMP, підготовлені для такого проєкту, 
повинні поєднувати всі компоненти, що будуть реалізовані в рамках проєкту. 
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Асоційовані обʼєкти28: В ESA також буде визначено й оцінено у відповідному обсязі потенційні 
екологічні та соціальні ризики та впливи асоційованих обʼєктів проєкту. Асоційовані обʼєкти 
мають відповідати вимогам ЕСС тією мірою, якою ініціатор/власник проєкту  здійснює контроль 
або вплив на такі асоційовані обʼєкти. Робота з ризиками та впливами асоційованих обʼєктів 
здійснюватиметься у спосіб, сумірний із обсягом його контролю над асоційованими обʼєктами 
чи впливу на них. 

 Ukraine Government PPF також вживатиме необхідних заходів з екологічного та соціального 
менеджменту, які вже передбачені іншими відповідними планами (як-от SEP, RF тощо). 

Попередній техніко-економічний аналіз/Техніко-економічні обґрунтування 

Фаза розробки концепції проєкту зазвичай складається з двох етапів та повʼязаних з ними 
досліджень: 

I. попереднього техніко-економічного аналізу  

II. техніко-економічного обґрунтування.  

Попередній техніко-економічний аналіз є грубо наближеною версією ТЕО. Мета попереднього 
техніко-економічного аналізу полягає в тому, щоб відкинути непривабливі ідеї та обрати з-
поміж багатьох найкращу. У межах попереднього техніко-економічного аналізу аналізують 
кілька варіантів та обирають з-поміж них найкращий. У техніко-економічному обґрунтуванні 
детально аналізують найкраще розвʼязання, визначене на етапі попереднього техніко-
економічного аналізу. 

Попередній техніко-економічний аналіз — це коротка, цілеспрямована та низьковитратна 
оцінка життєздатності проєкту, що проводиться для подальшого опрацювання концепції 
проєкту та перевірки його потенційної життєздатності перед виконанням повного техніко-
економічного обґрунтування. 

Попередній техніко-економічний аналіз — це приблизний скринінг, метою якого є зʼясувати, чи 
є пропонований проєкт (інвестиція) обґрунтованим з технічних, економічних, соціальних та 
екологічних підстав.   

Попередні техніко-економічні аналізи можуть визначити найперспективнішу альтернативу та 
відкинути непривабливі варіанти. 

Це зменшує кількість варіантів, які обирають для проведення докладнішого техніко-
економічного обґрунтування та, зрештою, розробки бізнес-обґрунтування, що в підсумку 
заощаджує час і гроші.  

Оцінка проєкту враховує різні аспекти: технічні, регуляторні, екологічні, соціальні, економічні та 
фінансові. Попередній техніко-економічний аналіз це попередня систематична оцінка всіх 
критично важливих елементів проєкту — від технологій і витрат до екологічного та соціального 
впливу. 

 
 

28 Термін «Асоційовані обʼєкти» означає обʼєкти або види діяльності, що не фінансуються у складі проєкту, і a) безпосередньо 
та значною мірою повʼязані з проєктом; та b) виконуються чи плануються до виконання одночасно з проєктом і c) необхідні для 
забезпечення життєздатності проєкту, і їх не було б споруджено, розширено чи проведено, якби проєкту не існувало. Обʼєкти 
або види діяльності вважаються Асоційованими обʼєктами, якщо вони задовольняють усі три критерії. 
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На етапі попереднього техніко-економічного аналізу відбувається пошук відповідей на такі 
питання:  

• Яким є діапазон потенційних екологічних та соціальних ризиків і впливів? 

• Які екологічні та соціальні ризики й невизначеності, повʼязані з ідеєю проєкту? 

• Чи можна уникнути екологічних та соціальних ризиків, впливів та невизначеності? Чи 
можливо мінімізувати їх та витрати на проєкт шляхом дослідження можливостей 
удосконалення обсягу та дизайну?    

• Чи можна максимізувати екологічні та соціальні вигоди проєкту шляхом подальшого 
дослідження змін в обсязі або дизайні?  

• Чи існують екологічні або соціальні ризики, здатні зробити проєкт нежиттєздатним?  

Техніко-економічне обґрунтування29 зазвичай проводиться на етапі підготовки проєкту, коли 
було надано достатньо детальної інформації на основі скринінгу та оцінки обсягу робіт. 

За міжнародними стандартами техніко-економічні обґрунтування повинні враховувати 
екологічні та соціальні питання, в тому числі питання охорони здоровʼя, безпеки, праці та 
фізичної безпеки. 

Якщо концепція проєкту розроблена більш докладно та містить більше інформації про 
заплановані заходи проєкту, то потреби в попередньому техніко-економічному аналізі немає, 
а на початковому етапі розглядається безпосередньо техніко-економічне обґрунтування. 

Під час формулювання звʼязків між етапами, представленими на наведених вище схемах, слід 
брати до уваги такі ключові моменти: 

• Не існує міжнародно визнаних настанов щодо узгодження змісту та строків проведення 
техніко-економічних обґрунтувань та оцінок екологічних та соціальних впливів , але в цій 
сфері існує належна галузева практика. Зазвичай робота над техніко-економічним 
обґрунтуванням вже триває, коли починають проведення ESIA.  Для техніко-економічних 
обґрунтувань (ТЕО) та ESIA є типовим перетинання або ітеративний характер, оскільки 
ТЕО оцінює життєздатність проєкту до початку детальної ESIA, тоді як інформація з ТЕО 
допомагає сформувати ESIA та визначити потенційні негативні наслідки. Ітеративний 
характер дозволяє вносити корективи до проєкту на основі результатів будь-якого з 
досліджень, забезпечуючи більш практичний та сталий результат. Технічні завдання для 
обох типів досліджень повинні передбачати взаємодію між двома командами. 

• Належна галузева практика проведення техніко-економічних обґрунтувань 
передбачає структурований підхід до оцінки життєздатності проєкту перед здійсненням 
значних інвестицій. Він охоплює ретельний аналіз ринку, технічні оцінки, екологічні та 
соціальні оцінки, фінансові прогнози та огляд правових і регуляторних аспектів. Вкрай 
важливо вже на ранній стадії залучити ключові зацікавлені сторони та скласти чіткий і 
лаконічний звіт, у якому викладено висновки та рекомендації. 

• Розуміння різних стадій обох процесів має велике значення. До етапів розробки проєкту 
належать такі стадії, як започаткування (проєктна пропозиція та концепція) та етапи 

 
 

29
 Зразок технічного завдання з підготовки техніко-економічного обґрунтування представлено у додатку 15 
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попереднього техніко-економічного аналізу й техніко-економічного обґрунтування. У 
випадку екологічної та соціальної оцінки до виділяють етапи скринінгу, визначення 
обсягу робіт, базових досліджень, оцінки екологічних та соціальних впливів та  
планування екологічного та соціального менеджменту. Усі етапи ESIA передбачають 
обовʼязковість залучення зацікавлених сторін. 

• Зазвичай, техніко-економічне обґрунтування містить лише аналіз окремого проєкту, 
який зазвичай має добре визначені межі. Тут урегульовуються всі правові, земельні, 
будівельні, технічні, екологічні та соціальні питання. 

• За міжнародними стандартами техніко-економічні обґрунтування повинні враховувати 
екологічні та соціальні питання, в тому числі питання охорони здоровʼя, безпеки, праці 
та фізичної безпеки, а також питання, повʼязані з зацікавленими сторонами, як-от 
протидія з боку населення, які можуть позначитись на життєздатності, строках реалізації 
або вартості проєкту. Світовий банк подає в ESS1 мінімальні вимоги до оцінки 
екологічних та соціальних впливів та управління ними, які є подібними до вимог інших 
основних фінансових установ. 

• Рішення щодо розробки великих інфраструктурних проєктів зазвичай спираються на 
техніко-економічні обґрунтування. 

• Опис проєкту в ESIA має бути ідентичним опису, поданому в техніко-економічному 
обґрунтуванні, включно з будь-якими змінами до опису проєкту, внесеними після 
завершення техніко-економічного обґрунтування, щоб забезпечити правильність оцінки 
впливу та розробку відповідних планів управління. Проте виконання оцінки впливу та 
планування менеджменту залежать від остаточного опису проєкту, який може бути 
узгоджений лише після завершення техніко-економічного обґрунтування. 

• Зазвичай на виконання робіт з ESIA потрібні декілька місяців після остаточного 
визначення опису проєкту та отримання повного набору базових даних. 

 

4.3 Процес скринінгу екологічних та соціальних ризиків і впливів (крок за 
кроком) 

Усі пропоновані відібрані Урядом публічні інвестиційні проєкти проходитимуть триетапний 
екологічний і соціальний скринінг на різних етапах відповідно до проєктного циклу.  

Весь цей процес здійснюватиме Агенція ДПП при Мінекономіки через Ukraine Government 
PPF з використанням форм екологічного та соціального скринінгу, поданих у додатках 2 та 3 
цього ESMF з метою виключення деяких видів діяльності з підвищеним рівнем ризику, 
заборонених видів діяльності та виявлення потенційних екологічних і соціальних наслідків, а 
також класифікації екологічних і соціальних ризиків. 

Копії всіх цих форм скринінгу зберігатимуться в Ukraine Government PPF.  
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Схема процесу скринінгу ЕС-ризиків і впливів  

 — На рівні проєкту — 

 

 

Крок 1. Скринінг пропонованих проєктів / відібраних Урядом публічних інвестиційних 
проєктів на відповідність Переліку виключених видів діяльності 

Перелік виключених видів діяльності використовується на етапі попереднього аналізу — 
найпершому етапі проєктного циклу, коли Уряд України або інші міжнародні фінансові установи 
розглядають можливість фінансування проєкту. 

На етапі започаткування проєкту всі відібрані Урядом інвестиції, пропоновані для 
фінансування, перевірятимуться на відповідність Переліку виключених видів діяльності, 
наведеному в додатку 2.  

Крім того, перевірку згідно Списку виключень (Exclusion List) може знадобитися повторити або 
доповнити на пізніших етапах підготовки проєкту, оскільки розробка проєкту розвивається, а 
також впроваджуються нові види діяльності чи інвестиції. 

Види діяльності та сектори, внесені до Переліку виключених видів діяльності (додаток 2 до 
цього ESMF), повʼязані з негативними екологічними та соціальними ризиками та впливами, що 
не піддаються уникненню чи помʼякшенню, а тому вважаються шкідливими для довкілля та 
суспільства в цілому. Крім того, з цими виключеними видами діяльності повʼязаний 
неприйнятний рівень репутаційних та економічних ризиків, а тому вони мають бути виключені. 

Відібрані Урядом публічні інвестиційні проєкти, закріплені за  Ukraine Government PPF, будуть 
або не будуть збережені після ретельної перевірки на відповідність цьому перелікові 
виключених видів діяльності. 

Ініціатор відібраної Урядом інвестиції несе відповідальність за підготовку необхідної 
документації та підтвердження того, що всі дозволи (як це передбачено відповідним 
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національним законодавством), необхідні для запропонованого проєкту, були отримані від 
компетентних органів та у відповідності до процедур Світового банку.  

 Ukraine Government PPF тісно співпрацюватиме з ініціатором щодо екологічної та соціальної 
документації, а також надаватиме рекомендації та підтримку.   
 

Крок 2. Скринінг і визначення класифікації екологічних та соціальних ризиків 

Усі відібрані Урядом інвестиції, які пройшли крок 1 «Попередній відбір» буде перевірено на 
наявність потенційних екологічних та соціальних ризиків і впливів за Анкетою екологічного 
та соціального скринінгу, наведеною в додатку 3. 

У процесі скринінгу для проєкту / відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів буде 
встановлено загальну категорію екологічного та соціального ризику з використанням 
чотирибальної системи класифікації екологічних та соціальних ризиків: «Високий ризик», 
«Значний ризик», «Помірний ризик», «Низький ризик», передбаченої розділом 2.5 цього ESMF. 

Категорія екологічного та соціального ризику допомагає визначити рівень необхідної 
соціальної та екологічної оцінки та управлінських заходів.  

Для проведення повного процесу скринінгу та заповнення Анкети ЕС-скринінгу слід 
використовувати подану нижче ТАБЛИЦЮ 4, що дає змогу визначити, які типи заходів/планів 
оцінки та менеджменту мають бути розроблені та застосовані до проєкту/відібраних Урядом 
публічних інвестиційних проєктів з огляду на виявлені ризики та класифікацію екологічних та 
соціальних чинників, а також ДОДАТОК 4, який містить орієнтовний Перелік видів діяльності з 
високим та значним екологічним і соціальним ризиком.  

Щоб спростити використання загальної процедури екологічного та соціального скринінгу, слід 
узяти до уваги такі основні аспекти: 

➢ Агенція ДПП через Ukraine Government PPF проводитиме скринінг отриманих 
відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів, щоб виявити потенційні екологічні 
та соціальні ризики/впливи, а також визначити, чи є запропоновані інвестиції екологічно 
та соціально прийнятними, і якщо так, то визначити екологічні та соціальні інструменти 
управління ризиками, які необхідно розробити на стадії визначення обсягу для 
забезпечення відповідності ЕС стандартам/вимогам законодавства країни, країн ЄС та 
інших міжнародних фінансових установ (наприклад, Світового банку). 

➢ Перш ніж розпочати процес скринінгу, для кожної поданої Урядом інвестиції необхідно 
провести огляд планів, проєктів, а також попередніх звітів про технічну й фінансову 
доцільність або звітів з техніко-економічного обґрунтування, щоб урахувати екологічні 
та соціальні проблемні питання в процесі розгляду проєкту в цілому. Якщо проведення 
техніко-економічного обґрунтування не розпочате або не заплановане, обсяг діяльності, 
пропонований для кожного обʼєкта, підлягає обговоренню з урахуванням екологічних та 
соціальних проблемних питань. 

Обсяг заходів щодо помʼякшення екологічних і соціальних наслідків та моніторингу, які можуть 
знадобитися на етапах підготовки, здійснення та експлуатації відібраних Урядом публічних 
інвестиційних проєктів, залежатиме від результату описаного нижче процесу скринінгу. 
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➢ Призначені спеціалісти Ukraine Government PPF з екологічних та соціальних питань 
визначатимуть класифікацію екологічних та соціальних ризиків, і це має бути 
узгоджено зі Світовим банком. Це важливо для визначення відповідних інструментів 
ESF, обсяг яких буде визначено, підготовлено та впроваджено ініціатором проєкту 
(галузевими міністерствами чи територіальними адміністраціями). Подана в додатку 3 
Анкета E&S-скринінгу являє собою простий інструмент, призначений для раннього 
виявлення потенційних екологічних та соціальних ризиків та впливів, повʼязаних з 
проєктами/відібраними Урядом інвестиціями. Кожна Анкета для скринінгу з рейтингами 
екологічних та соціальних ризиків, присвоєними Ukraine Government PPF, буде 
надіслана до Світового банку для розгляду та затвердження30 до остаточного визначення 
класифікації екологічних та соціальних ризиків для відповідних інвестицій, відібраних 
Урядом. 

➢ Анкета E&S-скринінгу містить серію запитань з відповідями типу «Так/Ні», що повʼязані 
з потенційними ризиками за кожним із екологічних та соціальних стандартів проєкту. Усі 
ствердні відповіді («Так») у анкеті вказують на ризик або потенційний негативний вплив 
(враховуючи, що жодних заходів щодо пом’якшення чи управління не вжито). 

➢ Призначені фахівці Ukraine Government PPF з екологічних і соціальних питань 
перевірятимуть пропоновану проєктну діяльність на відповідність критеріям 
низького, помірного, значного та високого екологічного та соціального ризику 
відповідно до положень розділу 2.5 цього ESMF. Шляхом такого скринінгу проєктної 
діяльності буде визначено тип і масштаб потенційних екологічних та соціальних ризиків 
і впливів, а визначення серйозності кожного окремого очікуваного впливу буде 
використане для загальної оцінки впливу проєкту. 

➢ Під час визначення відповідної класифікації за рівнем ризику призначеними фахівцям 
Ukraine Government PPF з екологічних і соціальних питань необхідно буде враховувати 
відповідні актуальні проблемні питання, як-от тип, місцезнаходження, чутливість і 
масштаб проєкту; характер і величину потенційних екологічних та соціальних ризиків і 
впливів; спроможність і прагнення бенефіціара чи власника проєкту або відібраної 
Урядом інвестиції (включно з будь-яким іншим субʼєктом, відповідальним за виконання 
проєкту) здійснювати управління екологічними та соціальними ризиками й впливами у 
спосіб, що відповідає екологічним та соціальним стандартам і вимогам щодо 
застережних заходів, установленим законодавством України, ESF Світового банку та 
відповідними нормами ЄС.  

Крім того, інші, контекстуальні ризики, повʼязані зі стабільністю, конфліктом або 
безпекою на території, на якій розробляється проєкт, теж можуть мати стосунок до 
здійснення заходів з помʼякшення екологічних і соціальних впливів та їхніх наслідків. 

➢ Процес скринінгу встановить рівень «ризику» для кожного виявленого екологічного та 
соціального ризику/впливу за чотирирівневою шкалою класифікації екологічних і 
соціальних ризиків. Однак ризики та вплив переглядаються під час підготовки проєкту, 

 
 

30 Світовий банк прийматиме рішення щодо перегляду/затвердження кожної окремої Анкети для скринінгу, 
особливо для значно-/високоризикованих проєктів, або ж погоджуввтиме призначений екологічний та соціальний 
ризик і розглядатиме питання про перехід до вибіркової перевірки для проєктів із помірним або низьким 
екологічним та соціальним ризиком. 
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коли стає доступною більш детальна інформація, і категорія екологічного та соціального 
ризику може відповідно змінитися. 

➢ Загальний рейтинг ризику для проєкту/відібраної Урядом інвестиції визначається 
відповідно до найвищого рівня окремого ризику. Наприклад, якщо відповідь на одне 
запитання Анкети екологічного та соціального скринінгу призводить до класифікації 
ризику як «високого», то весь проєкт відносять до категорії проєктів з високим 
екологічним і соціальним ризиком. Проєкт з одним або кількома «Значними» ризиками 
матиме загальну категорію ризику «Значний ризик». У тих випадках, коли за 
результатами скринінгу буде виявлено кілька «Помірних» або «Значних» ризиків, перед 
експертами зі скринінгу може постати потреба в ухваленні рішення про віднесення 
проєкту до категорії з вищим рівнем ризику з огляду на потенційно кумулятивний 
характер ризиків та/або складність оцінювання широкого спектра ризиків та управління 
ним. 

➢ З огляду на потенційний масштаб відбудови в Україні з використанням пропонованих 
інвестицій в інфраструктуру в рамках Компонента 2 програми Проєкту PREPARE Ukraine, 
очікується, що багато таких інвестицій справлятимуть чималий екологічний та 
соціальний вплив, а отже можуть бути класифіковані як такі, що повʼязані зі «Значним» 
або «Високим» ризиком — див. також додаток 4, в якому вміщено орієнтовний перелік 
проєктів/інвестицій з високим та значним екологічним і соціальним ризиком.   

➢ Слід підкреслити, що ця оцінка ризиків для цілей скринінгу та визначення обсягу робіт 
має поверхневий і попередній характер. Більш детальні та систематичні аналіз і оцінка 
масштабу та величини екологічних та соціальних впливів надасть ESIA, проведена для 
відповідних відібраних проєктів. 

➢ Анкета скринінгу містить настанови щодо визначення дій, які слід вчинити, перш ніж 
перейти до наступного рівня за результатами скринінгу. 

Виїзди призначених фахівців Ukraine Government PPF з екологічних та соціальних питань є 
обовʼязковими настільки, наскільки вони практично можливі, з метою проведення належної 
екологічної та соціальної перевірки та верифікації інформації з екологічних та соціальних 
питань щодо відібраної Урядом інвестиції.  

У поданій нижче таблиці 4 коротко описано потенційні екологічні та соціальні ризики та впливи 
відповідно до рівня ризику проєкту та види оцінок та управлінських заходів/планів, які мають 
бути розроблені та застосовані до відповідного проєкту. При цьому важливо зазначити, що 
проєкти, віднесені до категорії зі «Значним» або «Високим» ризиком, можуть призводити до 
негативних наслідків значної величини та інтенсивності, що часто бувають незворотними (у 
випадку проєктів з «Високим ризиком»), і якщо їх не врахувати належним чином, ці ризики 
можуть істотно зашкодити досягненню запланованих результатів розвитку та заподіяти великої 
шкоди людям і довкіллю. Проєкти, віднесені до категорії проєктів з «Помірним ризиком», 
потребують обмежених або цілеспрямованих форм соціальної та екологічної оцінки, а от 
проєкти зі «Значним» та «Високим» ризиком потребують комплексної соціальної та екологічної 
оцінки, а також вжиття заходів щодо уникнення ризиків, їх помʼякшення та управління ними. 

Потенційні негативні ризики та впливи, повʼязані з проєктами з «Високим ризиком», що 
справляють фізичний вплив (у «подальшій» діяльності), зазвичай розглядаються в межах повної 
ESIA, яка повинна відповідати законам та нормам країни щодо оцінки впливу на довкілля, 
зобовʼязанням країни згідно з міжнародним правом та вимогам ESF Світового банку. 
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Таблиця 3. Рейтинг та класифікація потенційного впливу проєктів31 

Категорія Рівень ризику Потенційні ЕС-ризики та впливи 
Ухвалення рішення щодо ЕС-

документів 

1 Низький ризик Очікується, що такі проєкти матимуть 
незначний/нульовий вплив на 
довкілля, соціальну сферу та охорону 
праці як на етапі будівництва, так і на 
етапі експлуатації. 

 

Прийнятні для фінансування 

Немає потреби в оцінці впливу на 
довкілля та соціальне середовище. 
Під час впровадження достатньо 
буде підготувати та застосувати 
простий План екологічного та 
соціального менеджменту (ESMP) 
(див. додаток 9), що містить 
загальні заходи щодо помʼякшення 
виявлених екологічних і соціальних 
ризиків. 
 Ukraine Government PPF розробить 
План готовності до надзвичайних 
ситуацій і реагування на них (EPRP), 
в якому буде визначено заходи з 
забезпечення безпеки та 
захищеності працівників проєкту та 
населення сусідніх громад від 
чинників небезпеки, повʼязаних з 
війною, та інших надзвичайних 
ситуацій, включно з процедурами 
поводження з вибухонебезпечними 
залишками війни (ВЗВ), які 
відповідають ЕСС. 
EPRP буде частиною ESMP, який 
буде розроблено для стадії 
імплементації. 

2 Помірний ризик Проєкти з легко передбачуваним 
впливом, зокрема на OHS; вплив є 
керованим, тимчасовим та 
локальним; типові запобіжні та/або 
коригувальні заходи можуть бути 
визначені без оцінки впливу на 
довкілля. 
Проєкти передбачають здійснення 
діяльності з потенційними 
несприятливими соціальними та 
екологічними ризиками та впливом, 
але цих ризиків і впливів небагато, 
їхній масштаб обмежений, вони є 
зворотними й можуть бути виявлені 
з розумним рівнем упевненості, а 
також можуть бути врегульовані 
шляхом застосування визнаної 
належної міжнародної практики, 

Прийнятні для фінансування 

На підставі скринінгу ЕС-ризику під 
час реалізації проєкту складається та 
застосовується ESMP (див. 
додаток 10) та план SEP. Можуть 
знадобитися й додаткові плани 
управління конкретними питаннями 
(наприклад, план безпеки 
дорожнього руху; план OHS; план 
управління культурною 
спадщиною); відповідно до ситуації 
буде враховано також вимоги RF.  
 Ukraine Government PPF розробить 
План готовності до надзвичайних 
ситуацій і реагування на них (EPRP), 
в якому буде визначено заходи з 
забезпечення безпеки та 

 
 

31 Це стосується як етапів будівництва/впровадження, так і експлуатації 
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Категорія Рівень ризику Потенційні ЕС-ризики та впливи 
Ухвалення рішення щодо ЕС-

документів 

заходів з помʼякшення та залучення 
зацікавлених сторін під час 
реалізації проєкту.  
Заходи з помʼякшення наслідків є 
типовими й зазвичай передбачають 
лише вжиття належних заходів з 
технічного обслуговування або 
застосування належної інженерної 
практики разом з відповідними 
заходами щодо охорони здоровʼя та 
безпеки. 

захищеності працівників проєкту та 
населення сусідніх громад від 
чинників небезпеки, повʼязаних з 
війною, та інших надзвичайних 
ситуацій, включно з процедурами 
поводження з вибухонебезпечними 
залишками війни (ВЗВ), які 
відповідають ЕСС. 
EPRP буде частиною ESMP, який 
буде розроблено для стадії 
імплементації. 

3 Значний ризик Проєкти, що передбачають 
здійснення діяльності, повʼязаної з 
соціальними та екологічними 
ризиками й потенційним 
несприятливим впливом, причому 
відповідні ризики та вплив є більш 
різноманітними або складними, ніж 
у проєктів з помірним ризиком, але 
залишаються обмеженими за 
масштабом і є менш серйозними, 
ніж у проєктів з високим ризиком 
(наприклад, зворотні, 
передбачувані, з меншими 
наслідками, з меншим ризиком 
кумулятивного впливу). 

Проєкти, що можуть мати 
потенційно значний вплив на 
довкілля, соціальну сферу та OHS, 
але його масштаб важко визначити 
на етапі ідентифікації проєкту.  

 

Прийнятні для фінансування. 

Залежно від характеру та масштабу 
ЕС-ризиків і впливу з метою аналізу 
діапазону потенційних ризиків і 
впливу та взаємодії між ними буде 
проведено ESIA і розроблено ESMP 
(див. додаток 11) і SEP у 
відповідності до ESMF Проєкту. 
 
 Ukraine Government PPF розробить 
План готовності до надзвичайних 
ситуацій і реагування на них (EPRP), 
в якому буде визначено заходи з 
забезпечення безпеки та 
захищеності працівників проєкту та 
населення сусідніх громад від 
чинників небезпеки, повʼязаних з 
війною, та інших надзвичайних 
ситуацій, включно з процедурами 
поводження з вибухонебезпечними 
залишками війни (ВЗВ), які 
відповідають ESS. 
 
Крім того,  Ukraine Government PPF 
ухвалить рішення про необхідність 
розробки специфічного для обʼєкту 
Плану безпеки дорожнього руху та 
управління дорожнім рухом, Плану 
управління відходами, інших 
специфічних планів (з управління 
біорізноманіттям, управління 
культурною спадщиною тощо); при 
цьому залежно від обставин буде 
враховано вимоги RF.   
 
EPRP та інші згадані вище плани 
управління будуть частиною ESMP 
проєкту, який буде розроблено для 
стадії імплементації. 
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Категорія Рівень ризику Потенційні ЕС-ризики та впливи 
Ухвалення рішення щодо ЕС-

документів 

Для тих проєктів, для яких 
національним законодавством 
установлено обовʼязковість 
екологічного дозволу, для 
ухвалення рішення про можливість 
продовження проєкту без повної 
оцінки впливу на довкілля може 
виявитись необхідною попередня 
екологічна оцінка. Таку оцінку буде 
проведено відповідно до 
законодавства України, цього ESMF і 
положень ESS 1 та ESF. 

4 Високий ризик 

(див. також 
додаток 3) 

Проєкти, що можуть мати дуже 
значні, різноманітні та/або 
довготривалі несприятливі наслідки 
для здоровʼя людей і 
навколишнього природного 
середовища, масштаб яких важко 
визначити на етапі ідентифікації 
проєкту; проєкти, що призводять до 
змін екологічно важливих територій, 
у тому числі водно-болотних угідь, 
пралісів, лук та інших критично 
важливих середовищ існування й 
екосистемних послуг; проєкти, що 
мають прямі викиди забруднюючих 
речовин в обсязі, достатньому для 
погіршення якості повітря, води або 
ґрунту, популяцій загрожених видів і 
критично важливих середовищ 
існування; проєкти, повʼязані з 
помітною зміною гідрологічного 
циклу; використанням небезпечних 
матеріалів у більш ніж дрібних 
кількостях; примусовим фізичним 
переміщенням людей та іншими 
значними соціальними збуреннями. 

Крім того, такі впливи можуть 
поширюватись за межі обʼєктів 
проєкту. Проєкти, розташовані на 
територіях, де може знадобитися 
переселення або де потенційний 
вплив забруднення та інші 
порушення можуть суттєво вплинути 
на громади; на територіях, що 
зазнають інтенсивної забудови або 
на яких існують конфлікти щодо 
розподілу природних ресурсів; 
уздовж водотоків, зон поповнення 
водоносного горизонту або 

Прийнятні для фінансування. 

Відповідно до ESMF Проєкту буде 
проведено повномасштабну ESIA, 
за результатами якої буде 
розроблено ESMP (повний і 
комплексний) (див. додаток 11) і 
SEP, які застосовуватимуться під час 
підготовки, реалізації та експлуатації 
проєкту. ESIA/ESMP має на меті 
визначити потенційний вплив, 
повʼязаний з діяльністю в проєктах 
модернізації/знесення та відбудови, 
а також покращити екологічні та 
соціальні аспекти проєктів шляхом 
мінімізації, помʼякшення або 
компенсації несприятливого впливу. 

Ukraine Government PPF розробить 
План готовності до надзвичайних 
ситуацій і реагування на них (EPRP), 
в якому буде визначено заходи з 
забезпечення безпеки та 
захищеності працівників проєкту та 
населення сусідніх громад від 
чинників небезпеки, повʼязаних з 
війною, та інших надзвичайних 
ситуацій, включно з процедурами 
поводження з вибухонебезпечними 
залишками війни (ВЗВ), які 
відповідають ESS. 
 
Крім того, Ukraine Government PPF  
ухвалюватиме рішення про 
необхідність розробки специфічного 
для обʼєкту Плану безпеки 
дорожнього руху та управління 
дорожнім рухом, Плану управління 
відходами, інших специфічних 
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Категорія Рівень ризику Потенційні ЕС-ризики та впливи 
Ухвалення рішення щодо ЕС-

документів 

водосховищ, що використовуються 
для питного водопостачання. 

Проєкти, повʼязані з місцями 
повоєнного забруднення земель та 
зберігання небезпечних відходів чи 
розташовані поряд з ними — 
широкий спектр проблем більш 
загального характеру, які вимагають 
пріоритетних і коригувальних дій.  

Заходи щодо помʼякшення 
настільки високих екологічних і 
соціальних ризиків можуть бути 
складними та дорогими. 

планів (з управління 
біорізноманіттям, управління 
культурною спадщиною тощо); при 
цьому залежно від обставин буде 
враховано вимоги RF.   
 
EPRP та інші згадані вище плани 
управління будуть частиною ESMP 
проєкту, який буде розроблено для 
стадії імплементації. 
 
  

  

 

Крок 3. Визначення складу E&S-інструментів 

В кінці Анкети екологічного та соціального скринінгу (додаток 3) призначені  Ukraine 
Government PPF E&S-спеціалісти заповнятимуть розділ, призначений для визначення 
відповідних ESS і заходів/інструментів з належної перевірки.  

Після аналізу даних, що містяться в Анкеті E&S-скринінгу та визначення відповідної категорії 
ризику, а отже й обсягу необхідної ESA, призначені E&S -фахівці  Ukraine Government PPF 
надаватимуть рекомендації щодо того, чи (a) потреби в подальшій ESA немає; (b) 
впровадження заходів щодо пом'якшення ризиків у сфері управління (ESIA/ESMP для 
конкретного об'єкта, інші плани управління) повинні бути підготовлені на основі конкретних ТЗ, 
розроблених на етапі визначення обсягу робіт; або (c) відібрана Урядом інвестиція не є 
прийнятною для фінансування та має бути відхилена. 

Результати процесу скринінгу, проведеного фахівцями  Ukraine Government PPF з екологічних і 
соціальних питань буде підтверджено в анкеті скринінгу їхніми підписами та затверджено 
представником Агенції ДПП. 
 

4.4 Скринінг на предмет придбання земельних ділянок і переселення 

 Ukraine Government PPF відповідає за проведення скринінгу на предмет отримання 
(відчуження) земельних ділянок для кожного запропонованого проєкту, щоб визначити 
відповідний обсяг і тип вимушеного переселення, яке необхідно здійснити.  

Реалізація проєктів — переважно тих, що повʼязані з реконструкцією інфраструктури, 
реконструкцією та відбудовою теплових мереж тощо — може призводити до потенційно 
незначних вилучень земельних ділянок, установлення сервітутів, а також необхідності 
розвʼязання успадкованих проблем, а тому має бути розроблений Рамковий документ з 
переселення (RF) (див. розділ 7) головним чином як запобіжний захід перед початком 
будівельних робіт.  
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Визначення впливу та категоризація проєктів здійснюється  Ukraine Government PPF під час 
планування інвестицій у проєкти якомога раніше з використанням процедури соціального 
скринінгу.  

Проте затверджений проєкт необхідно піддати скринінгу повторно під час його реалізації в разі 
перегляду проєктної документації, обсягу проєкту та/або додання до проєкту нових 
компонентів; у цьому разі власник проєкту відповідає за проведення цього додаткового 
скринінгу й має подати звіт про скринінг до  Ukraine Government PPF на затвердження.  

Перед проведенням будь-якої проектної діяльності, яка може включати придбання землі або 
обмеження на землекористування, будуть здійснені наступні етапи скринінгу, щоб визначити, 
чи може такий вплив спричинити фізичне та/або економічне переміщення, відповідно до ESS5. 
Там, де такий вплив ймовірний, буде потрібна підготовка Плану переселення (RP).  

1. Визначити ризики, повʼязані з вимушеним переселенням і захопленням земель, та оцінити 
їхню значущість: 

• Зібрати карти проєкту, на які накладено зображення з кадастру та/або з Google Earth, які 
чітко показують межі земельної ділянки, необхідної для реалізації проєкту. Сюди 
входять постійне та тимчасове вилучення земельних ділянок, охоронні та буферні зони, 
підʼїзні шляхи та ділянки, необхідні для перенесення комунікацій, будівельних містечок, 
карʼєрів або зберігання матеріалів. Ці карти повинні відображати останній наявний 
ескізний чи робочий проєкт. 

• Розглянути наявну документацію щодо землекористування та прав власності щодо 
території, на яку впливає проєкт, у тому числі, зокрема, кадастрові записи, документи 
про реєстрацію земельних ділянок, договори оренди та будь-які інші документи щодо 
прав на землю. За наявності прогалин одержати додаткові дані від відповідних органів 
влади або установ. 

• Відвідати обʼєкти з виїздом на місця для перевірки землекористування та 
землеволодіння, підтвердження наявності будь-яких неформальних землекористувачів 
або землекористувачів без оформленого права власності, а також підтвердження 
фізичних характеристик (наприклад, наявності споруд, сільськогосподарських 
насаджень, земель комунальної власності) в межах території проєкту. Паралельно 
проводити громадські консультації та поширення інформації в зоні дії проєкту, щоб дати 
можливість особам, що потенційно підпадають під вплив проєкту (ОВП) ,самостійно 
ідентифікувати себе та надати відгук, якщо вони вважають, що проєкт на них може 
вплинути . 

• Визначити будь-які “асоційовані обʼєкти” або суміжні види діяльності, які можуть 
спричинити вплив у формі відчуження земельних ділянок або вимушеного переселення, 
навіть якщо вони не фінансуються безпосередньо проєктом (наприклад, підʼїзні дороги, 
інженерні комунікації або сервісна інфраструктура, необхідна для експлуатації проєкту). 

• Оцінити потенційне фізично та економічно зумовлене переміщення, включаючи: 

• втрату житлових споруд або комерційних закладів 

• втрату сільськогосподарських угідь або пасовищ 

• втрату доступу до спільних ресурсів або послуг 

• дезорганізацію отримання засобів до існування через втрату землі або активів 

• вплив на незахищені групи або неформальних користувачів (наприклад, 
орендарів, сквотерів, зазіхачів на земельні ділянки) 
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• Класифікувати масштаб і значущість впливу з урахуванням: 

• кількості домогосподарств чи осіб, що є обʼєктом впливу 

• інтенсивності впливу (наприклад, повна чи часткова втрата землі, вимоги щодо 
переселення) 

• правового статусу землекористувачів 

• чинників вразливості (наприклад, внутрішньо-переміщені особи, люди похилого 
віку, домогосподарства на чолі з жінками, бідні домогосподарства). 

Заповнити форму скринінгу (яка входить до складу Форми екологічного та соціального 
скринінгу, наданої в додатку 2) та ідентифікувати фізично та економічно зумовлене 
переміщення, в тому числі розчищення смуги відведення, прямий та/або непрямий вплив, 
повний та/або частковий, минулий, теперішній або майбутній вплив на етапі підготовки до 
будівництва та будівництва, на етапі експлуатації, включно з обмеженням прав за сервітутами 
та прав землекористування; вплив на незахищені групи. 

2. Визначити можливість уникнення впливу шляхом внесення змін до проєктної документації 
та/або обсягу проєкту. 

Визначення категорії ризиків проєкту на основі впливу переселення.  

Таблиця 4. Категоризація проєктів та вимоги планування переселення 

Рівень ризику 
Кількість осіб, на 

яких впливає 
проєкт (ОВП) 

Вплив у формі 
переселення 

Вимоги щодо 
планування 

Прийнятність для 
фінансування за 

Проєктом 

Низький 
Без втрати активів 
і доходів, а також 
без переміщення 

Немає 

Належна 
перевірка 
Звіт з формою 
верифікації 

Прийнятний 

Помірний  

Обмежена 
кількість осіб 
зазнає 
економічно чи 
фізично 
зумовленого 
переміщення  

Помірний 

План 
переселення (RP) 
або план 
забезпечення 
засобами до 
існування  

Прийнятний 

Значний/Високий 

Більша кількість 
ОВП зазнають  
фізично 
зумовленого 
переміщення 
та/або втрати 10% 
або більшої 
кількості  
своїх виробничих 
активів 

Значний/Високий 
План 
переселення (RP) 

Прийнятний 
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5. УПРАВЛІННЯ ЕКОЛОГІЧНИМИ ТА СОЦІАЛЬНИМИ РИЗИКАМИ  

5.1 Завдання та обовʼязки з управління E&S-ризиком 

Агенція ДПП через Ukraine Government PPF визначатиме екологічний та соціальний ризик і 
відповідний E&S -документ, що має бути реалізований ініціатором або власником (галузевими 
міністерствами або територіальними адміністраціями) відібраної Урядом інвестиції (публічного 
інвестиційного проєкту) на підставі Екологічного та соціального скринінгу (див. додаток 2 та 
додаток 3), який являє собою інструмент виявлення потенційних E&S-ризиків та впливів, 
повʼязаних з відповідною інвестицією (проєктом). 

 

Зміст повʼязаних з проєктом ESIA/ESMP/План переселення (RP) буде доведено до відома в 
доступний для відповідних зацікавлених сторін спосіб, а консультації з громадськістю щодо E&S 
ризиків та заходів з їх пом’якшення  будуть проведені якомога раніше під час підготовки 
проєктів. 

До проєктів документів з екологічної та соціальної оцінки та їхніх остаточних редакцій буде 
внесено протоколи зустрічей та консультацій із зацікавленими сторонами. 

На цьому етапі  Ukraine Government PPF проводитиме навчання для власників/бенефіціарів 
відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів та інших співробітників, залучених до 
підготовки та реалізації цих інвестицій, як зазначено в Розділі 3 ESMF. Навчання охоплюватиме 
ключові принципи ESF Світового банку, національні ЕС вимоги, а також конкретні 
пом'якшувальні заходи, викладені в ESMF та наступних ESMP. Воно буде практичним та 
специфічним для кожної ролі: надаватимуться загальні інформаційні сесії для бенефіціарів та 
керівників проєктів, а також більш поглиблені технічні рекомендації для персоналу, 
безпосередньо відповідального за застосування процедур скринінгу, нагляд за підрядниками 
та моніторинг екологічної та соціальної ефективності. 

Власники/бенефіціари проєктів забезпечать, щоб усі підрядники розуміли та впроваджували 
пом'якшувальні ЕС заходи, що стосуються їх, як стандартні операційні процедури для 
будівельних робіт. 

Для всіх проєктів до закупівельної документації та договору з підрядником, відібраним для 
виконання проєктних робіт, буде долучено обʼєктні оцінки ESIA (розділ ESMP), та плани 
управління - ESMP та План переселення (RP). Ці розділи містять відомості про потенційні 
наслідки, що можуть мати місце під час виконання відповідного комплексу робіт, і про заходи, 
яких підрядник має вжити для помʼякшення цих наслідків.  

Крім того, у тендерній документації будуть зазначені екологічні, соціальні вимоги та вимоги 
щодо охорони праці, і ці вимоги будуть обов'язковими пунктами/положеннями в договорах на 
виконання робіт – див. ДОДАТОК 16 з екологічно та соціально обґрунтованими пунктами, які 
мають бути включені до договорів на виконання будівельних робіт. 

Відібраний підрядник розроблятиме свій план менеджменту (C-ESMP), специфічний для 
об’єкту, узгоджений із ESMP, розробленим для проєкту, включаючи плани управління 
охороною праці (OHS) до початку виконання будівельних робіт. 
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Для підвищення обізнаності та розвитку потенціалу відповідальних на консультантів з нагляду 
буде покладено обовʼязки з проведення для керівництва та працівників підрядника низки 
курсів з екологічних та соціальних питань.  

Команда консультанта з нагляду з екологічних та соціальних питань проводитиме необхідне 
навчання керівництва та працівників підрядника до початку будівельних робіт. Консультант з 
нагляду повторюватиме навчальний курс щонайменше раз на півроку та в разі потреби. 

Завдання та обовʼязки щодо реалізації проєкту представлено в поданій нижче таблиці: 

Таблиця 5. Ролі та обовʼязки 

Відповідальна особа Обовʼязки 

Агенція ДПП при 
Мінекономіки через  
Ukraine Government PPF 

• Розробити та реалізувати ESMF (включно з RF) й подати в Банк 
на затвердження 

• Провести скринінг усіх відібраних Урядом публічних 
інвестиційних проєктів згідно з ESMF; подати кожну 
Скринінгову анкету з призначеним E&S рейтингом ризику до 
Світового банку для розгляду та затвердження32 до остаточного 
визначення класифікації ЕС ризиків  відібраних Урядом 
публічних інвестиційних проєктів. 

• Розробити ТЗ на необхідні ESA та забезпечити проведення 
обʼєктних ESA згідно з ESMF, ESS Світового банку, Керівними 
принципами з питань довкілля, охорони праці та безпеки (WBG 
EHS Guidelines) 33 та узгодженим ТЗ. 

• Подати у Світовий банк на погодження та затвердження ТЗ з 
підготовки проєктів зі значними та високими ЕС-ризиками 

• Перевірка та затвердження всіх ESIA/ESMP/RP для конкретних 
об'єктів, підготовлених контрактними консультантами для всіх 
розподілених  відібраних Урядом проєктів  

• Подати34 у Світовий банк на погодження та затвердження 
обʼєктні ESIA/ESMP на перші пʼять проєктів зі значними 
ризиками  

• Подавати35 у Світовий банк на погодження та затвердження 
обʼєктні ESIA/ESMP на всі проєкти з високими ризиками  

• Подавати36 у Світовий банк Плани переселення (RP) на 
узгодження та затвердження  

• Надавати власникам проєктів консультації з інтеграції ESMP та 
RP, а також вимог щодо управління трудовими ресурсами до 
документації конкурсних торгів 

 
 

32 Рішення про перегляд/затвердження кожної окремої Анкети для скринінгу, особливо для 
значних/високоризикованих проєктів, або про погодження з призначеним ЕС ризиком і розгляд питання про 
перехід до вибіркових перевірок для проєктів з помірним або низьким ЕС ризиком прийматиме Світовий банк. 
33 https://documents1.worldbank.org/curated/en/157871484635724258/pdf/112110-WP-Final-General-EHS-
Guidelines.pdf 
34 Це стосується тільки проєктів, що фінансуються Світовим банком у межах Компонента 2 проєкту PREPARE 
35 Це стосується тільки проєктів, що фінансуються Світовим банком у межах Компонента 2 проєкту PREPARE  
36 Це стосується тільки проєктів, що фінансуються Світовим банком у межах Компонента 2 проєкту PREPARE  
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Відповідальна особа Обовʼязки 

• Вести роботу з галузевими міністерствами та власниками 
проєктів з ідентифікації зацікавлених сторін проєктів і 
налагодженню взаємодії з ними згідно з Планом залучення 
зацікавлених сторін (SEP); розробляти та реалізовувати план 
залучення зацікавлених сторін для інвестиції, який ураховує 
інтереси незахищених груп включно з гендерними аспектами 

• Налагодити багаторівневий механізм розгляду скарг (GM), 
здійснювати моніторинг та врегулювання скарг у звʼязку з 
проєктом PREPARE Ukraine у встановлені строки та регулярно 
звітувати перед Світовим банком про статус його 
впровадження . 

• Підсумовувати проблемні екологічні та соціальні питання, 
повʼязані з реалізацією проєкту PREPARE Ukraine, для Світового 
банку в регулярних звітах про його перебіг. 

Галузеві 
міністерства/територіальні 
адміністрації як 
бенефіціари/власники 
відібраних Урядом 
публічних інвестиційних 
проєктів 

• Тісно співпрацювати з Агенцією ДПП та Ukraine Government PPF 
під час підготовки відібраних інвестицій; 

• Надавати дані для підготовки проєкту; 
• Відповідальність за підготовку ESIA/ESMP за прямої підтримки 

Ukraine Government PPF; 
• Нести відповідальність за укладення договорів і моніторинг 

реалізації всього проєкту після одержання фінансування: 

• укладення договорів на виконання будівельних робіт 

• укладення договорів на надання консультаційних послуг 
з нагляду за виконанням робіт на всю тривалість 
реалізації проєкту (включно з періодом повідомлення 
про дефекти) 

• Забезпечувати правильність і своєчасність реалізації ESMP/ С-
ESMP підрядником; 

• Забезпечувати своєчасну та успішну реалізацію Планів 
переселення (RP) 

• Здійснювати екологічний та соціальний моніторинг згідно з 
положеннями ESMF і RF, а також ESMP і RP на рівні проєкту; 

• Контролювати дотримання вимог підрядників та їх моніторинг;  
• Збирати інформацію про E&S проблеми й узагальнювати їх в 

регулярних звітах про виконання, що подаються Ukraine 
Government PPF для формування регулярної звітності для 
Світового банку – лише для тих проєктів, які Світовий банк 
фінансував за компонентом 2 проєкту PREPARE Ukraine. 

Підрядники37 • Виконувати роботи згідно з установленими договором 
екологічними та соціальними вимогами; 

• Розробити та реалізувати специфічні для обʼєкту Плани 
екологічного та соціального менеджменту підрядника ( C-
ESMP); 

 
 

37 Підрядники укладають прямі договори з бенефіціарами/власниками інвестицій, обраних урядом, які будуть 
реалізовані. 
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Відповідальна особа Обовʼязки 

• Розробити специфічні для об’єкта Плани переселення (RP), 
якщо це потрібно, згідно з ESMF та RF; 

• Розробити та впровадити Плани управління трудовими 
ресурсами (LMP); 

• Запровадити процедури керування трудовими відносинами та 
Механізм розгляду скарг для працівників (Workers’ GM); 

• Керувати механізмом розгляду скарг підрядника, регулярно 
доводити скарги до відома Замовника (власника проєкту) 
через звіти з моніторингу ESMP; 

• Здійснювати моніторинг діяльності на обʼєкті на регулярній 
основі (щоденно, щотижнево, щомісячно тощо); 

• Складати звіти про перебіг виконання ESMP для розгляду 
Інженером з нагляду та Замовником (власником проєкту);  

• Компенсувати або усувати всю шкоду, що виникає під час 
будівництва (тобто шкоду, заподіяну місцевому бізнесу, 
інфраструктурі тощо) відповідно до положень ESMP, RP/RF та 
договору. 

Світовий банк • Переглядати та затверджувати скринінг/рейтинг E&S ризиків 
для відібраних Урядом інвестицій38 

• Розглянути та затвердити ТЗ з підготовки проєктів зі значними 
та високими ЕС-ризиками 

• Розглянути, затвердити та оприлюднити ESMF (у т. ч. RP) та SEP 
на офіційному сайті Світового банку 

• Розглянути та затвердити обʼєктні ESIA/ESMP і RP для всіх 
проєктів з високими екологічними та соціальними ризиками, а 
також для перших пʼяти проєктів зі значними ЕС-ризиками39 

• Надавати підтримку в реалізації з метою забезпечення 
відповідності проєкту PREPARE Ukraine вимогам ESS Світового 
банку. 

 

5.2  Інструменти з управління E&S-ризиками 

Різні методи та інструменти, що використовуються для проведення ESA та документування 
результатів такої оцінки, включаючи заходи пом'якшення, які необхідно впровадити, будуть 
співмірними характеру та масштабу проєкту. Як також зазначено в ESS1, вони включатимуть 
поточний ESMF, а також ESIA для конкретного об'єкта і ESMP, лише ESMP та, за потреби, RP. 

Агенція ДПП через Ukraine Government PPF буде відповідальною за затвердження ESIA/ESMP 
та RP, а також інших планів управління для всіх інвестицій, відібраних Урядом, і за потреби 
надаватиме їх Світовому Банку. Підготовка цих документів покладається на 
власників/бенефіціарів інвестицій, відібраних Урядом (галузеві міністерства та територіальні 
адміністрації), за підтримки, за потреби, технічної допомоги/консультаційних послуг, 

 
 

38 Рішення про перегляд/затвердження кожної окремої Анкети для скринінгу, особливо для значних/високоризикованих 

проєктів, або про погодження з призначеним ЕС ризиком і розгляд питання про перехід до вибіркових перевірок для проєктів 
з помірним або низьким ЕС ризиком прийматиме Світовий банк. 
39 Це стосується тільки проєктів, що фінансуються Світовим банком у межах Компонента 2 проєкту PREPARE 
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укладених за контрактом  Ukraine Government PPF. Тип та зміст екологічної та соціальної оцінки, 
яка відповідає ESS, залежатиме від категорії ризику та спеціальних питань, пов'язаних з 
відповідними інвестиціями, відібраними Урядом, як обговорювалося вище. 

Обсяг і рівень деталізації планів управління повинні відповідати масштабові потенційного 
негативного соціального та екологічного впливу проєкту. 

 Ukraine Government PPF виконуватиме загальну функцію забезпечення якості, щоб підтвердити 
відповідність підготовлених документів національним вимогам і вимогам Світового банку. Під 
час розгляду ESIA або ESMP,  Ukraine Government PPF також підтверджуватиме їхню 
зрозумілість, здійсненність та доцільність.  

ESIA — це інструмент ідентифікації та оцінювання потенційних екологічних і соціальних впливів 
пропонованого проєкту, аналізу альтернатив і розробки відповідних заходів з помʼякшення, 
керування та моніторингу. ESIA різняться за обсягом і типом аналізу, залежачи від 
характеристик пропонованого проєкту. При цьому кожен елемент проєкту слід аналізувати на 
предмет його потенціального впливу на довкілля та/або суспільство на кожному етапі проєкту 
(включаючи будівництво, експлуатацію та виведення з експлуатації). 

Повна ESIA — це комплексне дослідження, необхідне для проєктів із потенційно значним 
екологічним і соціальним впливом, тоді як ESIA обмеженого обсягу (іноді її називають 
сфокусованою ESIA) — це спрощена оцінка для проєктів з меншим потенційним впливом. 
Ключова відмінність полягає в масштабі та глибині оцінки, причому повна ESIA вимагає 
детальнішого аналізу, збору базових даних та залучення зацікавлених сторін. 

ESIA включає як інструмент впровадження План екологічного та соціального менеджменту 
(ESMP), який, по суті, утворює механізм, за допомогою якого результати ESIA та повʼязані з ним 
заходи з помʼякшення наслідків мають впроваджуватись на етапах будівництва та експлуатації 
проєкту. 

Основною метою ESMP є покращення екологічних та соціальних аспектів проєктів шляхом 
мінімізації, помʼякшення або компенсації негативних наслідків. ESMP — це документ, що має 
бути сумірний масштабові потенційно несприятливого соціального та екологічного впливу й 
детально описує заходи, яких потрібно вжити під час реалізації та функціонування проєкту для 
ліквідації чи компенсації несприятливого впливу на навколишнє природне та соціальне 
середовище чи для його зниження до прийнятного рівня та дії, необхідні для реалізації 
вищезгаданих заходів. Обʼєктний ESMP передбачає заходи з помʼякшення, що охоплюють 
типові впливи від реконструкції / будівництва / відбудови / монтажу обладнання, в тому числі 
на здоровʼя та безпеку працівників, земляні роботи та управління твердими й небезпечними 
відходами. 

Впровадження ESMP може бути дещо змінене з урахуванням змін або надзвичайних ситуацій, 
що можуть виникати на обʼєкті під час реалізації проєкту.  

Тому ESMP слід розглядати як основу, якої необхідно дотримуватися, щоб забезпечити 
мінімізацію або контроль ключових потенційних негативних впливів. У цьому відношенні слід 
дозволити гнучкість для оптимізації впровадження ESMP для досягнення найкращих 
результатів в екологічному та соціальному управлінні. Він має бути гнучким лише тією мірою, 
яка запобігає різним інтерпретаціям того, що фактично потрібно. 

ESMP містить окремий розділ з моніторингу — план екологічного та соціального моніторингу, 
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що має на меті моніторинг реалізації заходів з помʼякшення та покращення, запропонованих у 
ESMP для відповідного проєкту. E&S-моніторинг служить для перевірки масштабів, тривалості 
та обсягу прогнозованого впливу під час та після впровадження заходів з помʼякшення 
наслідків. Він також допомагає виявляти на ранній стадії будь-які непередбачені наслідки для 
забезпечення вжиття коригувальних заходів ще до того, як суспільству чи довкіллю буде 
заподіяно значної шкоди.  Зокрема, моніторинговий розділ ESMP подає a) конкретний опис 
заходів з моніторингу, включно з параметрами, що підлягають вимірюванню, 
використовуваними методами, місцями відбору проб, періодичністю вимірювань, межами 
чутливості (в разі потреби) та визначенням граничних рівнів, що сигналізуватимуть про потребу 
у вчиненні коригувальних дій, а також технічні відомості щодо них; та b) процедури моніторингу 
та звітування, покликані забезпечити 1) раннє виявлення умов, що роблять необхідним вжиття 
певних заходів з помʼякшення та 2) подання інформації про перебіг і результати помʼякшення 
впливів. 

SEP — це окремий інструмент управління екологічними та соціальними ризиками та впливом 
проєктів через забезпечення ефективної комунікації та залучення зацікавлених сторін і громад. 
Помʼякшення соціальних ризиків забезпечується шляхом дотримання принципів прозорості та 
публічності проєктної діяльності. Своєчасне та обʼєктивне інформування зацікавлених сторін, 
запровадження ефективного механізму залучення громадян, яке передбачає, зокрема, розгляд 
скарг та відповідне реагування. Взаємодія з зацікавленими сторонами по суті знижує 
ймовірність негативної реакції з боку громадян та сприяє врегулюванню конфліктних ситуацій. 
Законодавство України у сфері трудових прав теж спрямоване на захист осіб, залучених до 
виконання робіт і надання послуг на постійній або тимчасовій основі. SEP залишається «живим 
документом», який можна змінювати та оновлювати. Положення Механізму розгляду скарг 
(GM) описано в SEP, а також викладено в цьому ESMF.  

SEP як окремий документ був розроблений Мінекономіки для проєкту PREPARE Ukraine, і далі 
кожен відібраний Урядом публічний інвестиційний проєкт, який буде підготовлено та 
впроваджено, матиме власний SEP на основі цього документа. 

E&S-інструменти та категорія ризику 

Низький ризик: проєкти мають мінімальний або нульовий ризик несприятливого соціального 
чи екологічного впливу та не потребують подальшої оцінки.  

✓ Призначені Ukraine Government PPF E&S-фахівці (послуги технічної 
допомоги/консультаційні послуги, законтрактовані в рамках Програми) готують простий 
План екологічного та соціального менеджменту (ESMP) та План залучення /взаємодії 
із зацікавленими сторонами (SEP), які будуть використовуватися бенефіціаром проєкту 
для управління екологічними та соціальними впливами та застосовуватимуться під час 
імплементації проєкту. SEP для проєктів з низьким рівнем ризику має бути 
пропорційним ризикам, простішим, ніж для значних або високоризикових проєктів40. 

✓ Простий ESMP містить чотири розділи: (a) описову Частину 1 («паспорт обʼєкта»), яка 

 
 

40 ЕСС10 Світового банку вимагає, щоб навіть проекти з низьким рівнем ризику мали чіткий план залучення 
зацікавлених сторін, але формат можна спростити – див.: 
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/c26d1ae6a1bc501b8d67110f3dbf93cb-0290012023/original/Tip-Sheet-on-
Stakeholder-Engagement-Project-Cycle-Nov-2023 Clean.pdf?utm_source=chatgpt.com 
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описує специфіку проєкту під кутом зору фізичного розташування, опису проєкту та 
переліку процедур отримання дозволів або повідомлення з посиланням на відповідні 
нормативні акти. За потреби можуть бути передбачені додатки з додатковою 
інформацією; (b) Частина 2 забезпечує екологічний та соціальний скринінг у простому 
форматі відповідей «Так/Ні»; (c) Частина 3 визначає конкретні заходи з помʼякшення 
наслідків діяльності під час будівництва/реалізації та експлуатації проєкту; а (d) Частина 
4 містить простий план моніторингу, що дає змогу як Підрядникові, так і органам влади 
контролювати впровадження заходів з помʼякшення наслідків та своєчасно виявляти 
відхилення та недоліки. 

✓ У додатку 9 до цього ESMF вміщено основні положення обʼєктного простого ESMP.  
✓ Доповненням до ESMP є План готовності до надзвичайних ситуацій і реагування на них 

(EPRP), в якому буде визначено заходи з забезпечення безпеки та захищеності 
працівників проєкту та населення сусідніх громад від чинників небезпеки, повʼязаних з 
війною, та інших надзвичайних ситуацій, включно з процедурами поводження з 
вибухонебезпечними залишками війни (ВЗВ), які відповідають ESS. Основні положення 
такого плану подано в додатку 12.  

✓ Власник/бенефіціар відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів відповідає за 
реалізацію ESMP та EPRP за підтримки залучених консультантів з нагляду та, за потреби, 
у взаємодії з фахівцями Ukraine Government PPF з екологічних і соціальних питань.  

✓ ESMP та EPRP повинні бути частиною пакету проєктних пропозицій, що підлягають 
затвердженню для фінансування.  

EPRP застосовуватиметься до всіх проєктів, віднесених до категорій з «низьким», «помірним», 
«значним» або «високим» екологічним і соціальним ризиком, і буде частиною відповідних 
ESMP, розроблених  Ukraine Government PPF для конкретних обʼєктів. Згодом для кожного 
обʼєкта, відновленого в рамках проєкту PREPARE Ukraine, буде підготовлено EPRP для етапу 
експлуатації.  

Помірний ризик: проєкти з потенційними несприятливими соціальними та екологічними 
ризиками та впливом, масштаб яких обмежений, які можуть бути ідентифіковані з достатнім 
ступенем впевненості та можуть бути враховані шляхом застосування стандартної належної 
практики (наприклад, GIIP)41.  

Екологічні ризики проєкту, що виникають переважно внаслідок робіт з будівництва/ 
реконструкції/ ремонту/ монтажу робіт, є специфічними для конкретного обʼєкта та 
тимчасовими, і їх можливо помʼякшити за допомогою існуючих управлінських заходів і 
сучасних методів будівництва, ефективного використання ресурсів, а також запобігання 
забрудненням та управління ним. Законодавство України теж регулює вимоги щодо охорони 
довкілля під час підготовки та здійснення будівництва/реконструкції. 

✓ Для всіх відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів, схвалених для 
фінансування, призначені E&S-фахівці  Ukraine Government PPF (послуги технічної 
допомоги/консультаційні послуги, законтрактовані в рамках Програми) готують за 

 
 

41 Наприклад, шляхом застосування стандартів, які вміщено в Настановах Групи Світового банку з питань охорони довкілля, 
здоровʼя та безпеки, як технічних довідкових документів, що описують на загальному та галузевому рівнях взірці Належної 
міжнародної галузевої практики і доступні за посиланням www.ifc.org/ehsguidelines. 
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результатами E&S-скринінгу та залежно від складності та діапазону виявлених ризиків і 
впливів, ESMP та SEP, які застосовуватимуться для імплементації проєкту.  

✓ Цей ESMP буде використовуватись бенефіціаром проєкту для розвʼязання питань, 
повʼязаних з екологічним та соціальним впливом.  

✓ Основні положення ESMP, який рекомендовано використовувати для проєктів із 
«помірним» екологічним і соціальним ризиком, подано в додатку 10 до цього ESMF.  

✓ Залежно від складності та діапазону виявлених ризиків і впливів, призначені ЕС-фахівці 
Ukraine Government PPF готуватимуть специфічні для об’єкту План безпеки дорожнього 
руху та управління ним (RSTMP), та План управління відходами (WMP)— їхні основні 
положення представлено в додатку 11a та додатку 11b.  

✓ Доповненням до ESMP є EPRP, в якому буде визначено заходи з забезпечення безпеки 
та захищеності працівників проєкту та населення сусідніх громад від чинників 
небезпеки, повʼязаних з війною, та інших надзвичайних ситуацій, включно з 
процедурами поводження з вибухонебезпечними залишками війни (ВЗВ), які 
відповідають ЕСС. 

✓ Власник/бенефіціар відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів відповідає за 
реалізацію ESMP та всіх решти планів щодо екологічних та соціальних питань за 
підтримки залучених консультантів з нагляду та, за потреби, у взаємодії з фахівцями 
Ukraine Government PPF з екологічних і соціальних питань.  

✓ ESMP, SEP, EPRP та інші конкретні плани управління повинні бути частиною пакету 
проєктних пропозицій, що підлягають затвердженню для фінансування.  

Значний ризик: проєкти з потенційно значним впливом на довкілля, соціальне середовище та 
охорону праці. Для таких проєктів зазвичай вимагається проведення обʼєктної ESIA, яка повинна 
відповідати законам і нормам країни щодо оцінки впливу на довкілля, зобовʼязанням країни 
згідно з міжнародним правом та вимогам ESF Світового банку. Залежно від конкретного типу та 
характеру суттєвого впливу з боку проєкту процес ESIA може охоплювати методи та 
інструменти, розроблені для вирішення конкретних проблемних питань, або мати просторову 
спрямованість (наприклад, галузева оцінка, оцінка впливу на права людини, оцінка 
кумулятивного впливу). 

На основі чіткішого визначення відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів, що мають 
бути реалізовані, ESIA забезпечить збір необхідних даних/інформації, оцінить повний спектр 
впливів і розгляне різні альтернативи. Рекомендації ESIA/ESMP необхідно належним чином 
урахувати в дизайні проєкту, робочих планах і бюджеті. 

✓ Для всіх відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів, схвалених для 
фінансування, призначені ЕС-фахівці Ukraine Government PPF (послуги технічної 
допомоги/консультаційні послуги, законтрактовані в рамках Програми), у тісних 
консультаціях з бенефіціаром інвестицій, відповідають за підготовку ESIA та подальше 
розроблення ESMP, пропорційних характеру та масштабу екологічних і соціальних 
ризиків і впливів, відповідно до законодавства України, цього ESMF і положень, 
викладених у ESS 1 та ESF.  

✓ Для тих проєктів, які згідно з законодавством України потребують екологічного дозволу 
(схвалення ОВД), для ухвалення рішення про можливість подальшої реалізації проєкту 
без повної оцінки екологічних та соціальних впливів (ESIA),   може знадобитися 
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попередня екологічна оцінка . 

✓ Крім того, має бути підготовлено SEP. 

✓ Основні положення ESIA наведено в додатку 16. 

✓ Основні положення ESMP для проєктів зі «значним» E&S-ризиком наведено в 
додатку 11 до цього ESMF. Цей план слід складати згідно з положеннями додатку 5 
«Рекомендовані заходи з помʼякшення E&S-впливів».  

✓ Доповненням до обʼєктного ESMP буде EPRP, в якому буде визначено заходи з 
забезпечення безпеки та захищеності працівників проєкту та населення сусідніх громад 
від чинників небезпеки, повʼязаних з війною, та інших надзвичайних ситуацій, включно 
з процедурами поводження з вибухонебезпечними залишками війни (ВЗВ), які 
відповідають ЕСС.  

✓ Залежно від складності та діапазону виявлених ризиків і впливів, призначені ЕС-фахівці 
Ukraine Government PPF готуватимуть специфічний для обʼєкту План безпеки 
дорожнього руху та управління ним, План управління відходами — їхні основні 
положення представлено в додатку 11a та додатку 11b, або інші обʼєктні плани 
(управління біорізноманіттям, поводження з культурною спадщиною, управління 
напливом робочої сили тощо).   

✓ Власник/бенефіціар відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів відповідає за 
реалізацію ESMP та всіх решти планів щодо екологічних та соціальних питань за 
підтримки залучених консультантів з нагляду та, за потреби, у взаємодії з фахівцями 
Ukraine Government PPF з екологічних і соціальних питань.  

✓ ESMP, SEP, EPRP та інші конкретні плани управління повинні бути частиною пакету 
проєктних пропозицій, що підлягають затвердженню для фінансування.  

Високий ризик: проєкти з потенційно значними та/або незворотними несприятливими 
соціальними та екологічними ризиками та впливом, або проєкти, що викликають значне 
занепокоєння серед громад та окремих осіб, що потенційно можуть зазнати впливу, 
висловлене ними в процесі взаємодії із зацікавленими сторонами.  Потенційні несприятливі 
ризики та вплив, повʼязані з проєктами, що справляють фізичний вплив (у «подальшій» 
діяльності), зазвичай розглядаються в межах повної42 оцінки екологічних та соціальних 
впливів (ESIA) та подальшого обʼєктного ESMP. 

Повна ESIA спирається на базову екологічну та соціальну інформацію, розглядає політичну, 
правову/нормативну та інституційну базу, розглядає альтернативні варіанти проєкту та 
переглядає його дизайн, а також аналізує та оцінює впливи. 

На основі відповідних висновків оцінки та результатів консультацій із зацікавленими сторонами 
проєкту, повна ESIA визначить заходи, які знадобляться, зокрема, для уникнення (а якщо 
уникнення неможливе, мінімізації), помʼякшення очікуваних несприятливих впливів проєкту та 

 
 

42
 Повна оцінка впливу на довкілля та соціальне середовище (ESIAESIA) — це комплексне дослідження, необхідне для 

проєктів із потенційно значним впливом на довкілля та соціальну сферу, тоді як звичайна ESIAESIA (іноді її називають 
обмеженою або сфокусованою ESIAESIA) — це спрощена оцінка для проєктів з меншим потенційним впливом. Ключова 
відмінність полягає в масштабі та глибині оцінки, причому повна ESIAESIA вимагає детальнішого аналізу, збору базових даних 
та залучення зацікавлених сторін. 
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управління ними (відповідно до ієрархії помʼякшення); моніторингу впливів і варіантів/заходів 
щодо помʼякшення; розвитку потенціалу та, нарешті, включення результатів до обʼєктного 
плану екологічного та соціального менеджменту (ESMP).  

✓ Для всіх відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів, схвалених для 
фінансування, призначені E&S-фахівці Ukraine Government PPF (послуги технічної 
допомоги/консультаційні послуги, законтрактовані в рамках Програми), у тісних 
консультаціях з бенефіціаром інвестицій, відповідають за проведення повної ESIA та 
подальше розроблення ESMP, пропорційних характеру та масштабу екологічних і 
соціальних ризиків і впливів, відповідно до законодавства України, цього ESMF і 
положень, викладених у ESS1 та ESF.  
Вони міститимуть інформацію, специфічну для обʼєктів, включно з базовою інформацією 
(наприклад, про екологічно чутливі зони або потреби в кращому визначенні та розумінні 
потенційних проблем, короткий опис впливу із зазначенням чітко визначених заходів з 
помʼякшення та впровадженням прийнятих операційних практик і моніторингу), 
методологію оцінки впливу, аналіз альтернатив та аналіз відповідних екологічних та 
соціальних впливів відповідно до методології, плани помʼякшення та моніторингу, а 
також завдання та обовʼязки.  

✓ Для тих проєктів, які згідно із законодавством України потребують екологічного дозволу 
(схвалення ОВД), для ухвалення рішення про можливість подальшої реалізації проєкту 
без повної оцінки ESIA  може знадобитися попередня екологічна оцінка . 

✓ Основні положення ESMP для проєктів із «високим» ЕС-ризиком наведено в додатку 11 
до цього ESMF. Цей план слід складати згідно з положеннями додатку 5 
«Рекомендовані заходи з помʼякшення ЕС-впливів».   

✓ Доповненням до ESMP є EPRP, в якому буде визначено заходи з забезпечення безпеки 
та захищеності працівників проєкту та населення сусідніх громад від чинників 
небезпеки, повʼязаних з війною, та інших надзвичайних ситуацій, включно з 
процедурами поводження з вибухонебезпечними залишками війни (ВЗВ), які 
відповідають ЕСС.  

✓ Залежно від складності та діапазону виявлених ризиків і впливів, призначені ЕС-фахівці 
Ukraine Government PPF готуватимуть специфічний для обʼєкту План безпеки 
дорожнього руху та управління ним, План управління відходами — їхні основні 
положення представлено в додатку 11a та додатку 11b, або інші обʼєктні плани 
(управління біорізноманіттям, поводження з культурною спадщиною, управління 
напливом робочої сили тощо).   

✓ Власник/бенефіціар відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів відповідає за 
реалізацію ESMP та всіх решти планів щодо екологічних та соціальних питань за 
підтримки залучених консультантів з нагляду та, за потреби, у взаємодії з фахівцями 
Ukraine Government PPF з екологічних і соціальних питань.  

✓ ESMP, SEP, EPRP та інші конкретні плани управління повинні бути частиною пакету 
проєктних пропозицій, що підлягають затвердженню для фінансування.  

 Ukraine Government PPF та бенефіціари/власники проєктів забезпечуватимуть включення всіх 
заходів з помʼякшення ризиків до обʼєктного інструмента управління екологічними та 
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соціальними ризиками ще до того, як розпочнеться будь-яка діяльність, повʼязана з 
проєктом. 

У поданій нижче таблиці наведено огляд процесу оцінювання та опрацювання екологічних і 
соціальних аспектів проєкту. 

Таблиця 6. Оцінювання проєктних E&S ризиків та імплементація 

Фаза проєкту Процедура Відповідальна сторона 

Ідентифікація проєкту / 
Попередній техніко-
економічний аналіз 

Екологічний і соціальний скринінг 
запропонованого проєкту (див. 
додаток 2 та додаток 3) 

 Ukraine Government PPF за 
додаткової підтримки з боку 
Виконавця послуг з технічної 
підтримки (TSC) 

Техніко-економічне 
обґрунтування/Проєктна 
документація 

Проведення ESIA 

 Ukraine Government PPF за 
підтримки TSC, іншої технічної 
допомоги/ консультаційних послуг 
за контрактом та ініціатора проєкту 
(галузевих міністерств/ 
територіальних адміністрацій) 

Розробка та реалізація плану 
залучення зацікавлених сторін 
(згідно з SEP)  

 Ukraine Government PPF за 
підтримки TSC, іншої технічної 
допомоги /консультаційних послуг 
за контрактом та ініціатора проєкту 
(галузевих міністерств/ 
територіальних адміністрацій) 

Розробка Планів переселення (RP) 

 Ukraine Government PPF за 
підтримки TSC, іншої технічної 
допомоги/ консультаційних послуг 
за контрактом та ініціатора проєкту 
(галузевих міністерств/ 
територіальних адміністрацій) 

Робочий проєкт і 
конкурсні торги 

Забезпечення внесення до 
проєктної документації заходів з 
помʼякшення (з ESMP) 

Ініціатор (галузеві міністерства/ 
територіальні адміністрації) за 
підтримки призначених ЕС-фахівців  
Ukraine Government PPF (технічної 
допомоги /консультаційних послуг 
за контрактом із Ukraine Government 
PPF 

Забезпечення врахування аспектів 
ESMP, LMP та EPRP (забезпечення 
готовності до надзвичайних 
ситуацій і реагування на них) до 
документації торгів 

Ініціатор (галузеві міністерства/ 
територіальні адміністрації) за 
підтримки призначених ЕС-фахівців 
Програми (технічної допомоги 
/консультаційних послуг за 
контрактом із  Ukraine Government 
PPF) 

Розробка/впровадження Порядку 
поводження з випадковими 
знахідками, що є обʼєктами 
культурної спадщини, інших 
обʼєктних планів (плану організації 
дорожнього руху, плану 
управління відходами) 

 Ukraine Government PPF за тісної 
підтримки TSC, іншої технічної 
допомоги/ консультаційних послуг 
та ініціатора проєкту (галузевих 
міністерств/ територіальних 
адміністрацій) 
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Будівельні роботи 

Впровадження та моніторинг 
ESMP, RP та EPRP, інших обʼєктних 
планів управління 

Ініціатор (галузеві 
міністерства/територіальні 
адміністрації) 

Оновлення ESIA (та ESMP) у разі 
потреби 

Ініціатор (галузеві 
міністерства/територіальні 
адміністрації) 

 

Очікується, що на розробку та впровадження обʼєктних екологічних і соціальних інструментів 
припадатиме відносно невелика частка від загальної вартості проєкту, оскільки більшість 
заходів з помʼякшення наслідків матимуть універсальний характер і будуть готовими до 
використання та такими, що їх можна буде реалізувати без спеціалізованих навичок або 
складного обладнання.  

Однак підготовка та реалізація проєктів повоєнної відбудови в районах, постраждалих від 
конфлікту, виявилися набагато складнішими, ніж очікувалося. 

У звʼязку зі збройним конфліктом довкілля зазнало значної шкоди: високий рівень 
забруднення, небезпечні відходи, а найважливіше — нерозірвані боєприпаси, причому всі 
витрати, повʼязані з очищенням та подальшими заходами з усунення небезпеки, у більшості 
випадків є чималими. 

Шкода, заподіяна довкіллю внаслідок збройних конфліктів, може мати довгострокові наслідки, 
які тривають і після закінчення бойових дій, а інвестиційні витрати на проєкти 
будівництва/відбудови у відповідних районах у багатьох випадках повинні також охоплювати 
додаткові витрати на попередні заходи з очищення.  

План дій з очищення навколишнього середовища  Ukraine Government PPF вимагатиме 
включення всіх таких конкретних заходів (з очищення та подальших екологічних заходів) до 
проєктних пропозицій та їх урахування в усіх відповідних обʼєктних E&S -документах.  

Міністерство економіки через Агенцію ДПП включатиме до кожної угоди про підготовку 
проєкту зобовʼязання Отримувача (бенефіціара/власника проєкту) дотримуватися вимог 
відповідних екологічних та соціальних документів. Отримувач повинен буде докласти всіх 
зусиль для забезпечення реалізації проєкту в екологічно та соціально прийнятний спосіб. 

 

5.3 Екологічні та соціальні вимоги до пізніших етапів здійснення відібраних 
Урядом публічних інвестиційних проєктів 

 Ukraine Government PPF відображатиме екологічні та соціальні вимоги у всіх обʼєктних 
документах, які готуватимуться в межах програми, а також вимагатиме від 
бенефіціарів/власників проєктів, які відповідають за укладання контрактів та реалізацію 
проєктів, повною мірою враховувати та застосовувати всі ці вимоги.  

ESMP43, SEP та EPRP буде включено до тендерної документації і контрактів на виконання робіт 
з підрядниками, субпідрядниками та до контрактів з організаціями з нагляду за виконанням 

 
 

43 Разом з іншими можливими конкретними планами управління (організації дорожнього руху, управління відходами тощо), 
підготовленими для відповідних відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів. 
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будівельних робіт за проєктом. Типовий ESMP покладається на стандартні базові підходи до 
помʼякшення впливу будівельних контрактів з помірним, локалізованим впливом.  

Уся тендерна документація та всі контракти на виконання робіт з реалізації проєкту 
містититимуть зобовʼязання підрядників, субпідрядників та організацій з нагляду прийняти 
та забезпечити виконання Кодексу поведінки, який має бути доступний та підписаний усіма 
працівниками, містити детально описані заходи щодо усунення екологічних, соціальних, 
медичних та безпекових ризиків, а також ризиків сексуальної експлуатації та насильства, 
сексуальних домагань та жорстокого поводження з дітьми, які застосовуються до будівельних 
робіт, що замовляються або виконуються за цими контрактами. Такий Кодекс поведінки 
складають і надають підрядники, субпідрядники та організації з нагляду. 

Заходи з пом'якшення, представлені в цьому ESMF, повинні бути включені до кожного ESMP, 
але більш детальні обов'язкові заходи з пом'якшення мають бути передбачені для кожного 
проєкту в специфічному для конкретного об’єкту ESMP. 

Як зазначено вище, для кожного проєкту з помірними, значними та високими ризиками буде 
проведено екологічну та соціальну оцінку, щоб визначити специфічні для проєкту прямі, 
непрямі та кумулятивні впливи та ризики у сфері охорони довкілля, здоровʼя та безпеки 
життєдіяльності (EHS) для всіх фаз проєкту, в тому числі етапів будівництва, експлуатації та 
виведення з експлуатації, а також запропонувати необхідний повний комплекс заходів з 
EHS(наприклад, помʼякшення наслідків, моніторинг, договірні вимоги, нагляд, звітність, 
навчання тощо). Специфічні для проєкту заходи з помʼякшення та моніторингу мають спиратись 
на конкретні впливи та ризики проєкту у сфері EHS, а також на вимогах, встановлених у чинних 
нормативних вимогах України, специфічних для проєкту вимогах Світового банку з питань EHS, 
включно з ESS та застосовними WBG EHS Guidelines .  

Найважливіші заходи з помʼякшення, необхідні для зменшення екологічних і соціальних 
ризиків та ризиків і впливу на здоровʼя та безпеку праці для запропонованих проєктів наведено 
в додатку 5. 

Екологічні та соціальні положення контрактів з підрядниками 

 Ukraine Government PPF забезпечить включення ЕС вимог до специфічних для об’єкту ESMP, 
а також до тендерної документації44 бенефіціарами/ власниками відібраних Урядом 
публічних інвестиційних проєктів, які відповідають за укладання договорів та їх реалізацію.  

Для кожного проєкту команда Ukraine Government PPF  запропонує бенефіціарові/власникові 
включити до тендерної документації чіткі вимоги до обраних підрядників щодо складання 
Плану Екологічного та Соціального Менеджменту Підрядника (С-ESMP), який детально описує, 
як буде впроваджено відповідні вимоги з EHS, в тому числі щодо персоналу, з урахуванням 
пропорційного обʼєктного ESMP, розробленого для відповідного проєкту. Учасники тендеру 

 
 

44 Конкретні вимоги, умови та положення щодо ОДЗБ для внесення до документації торгів на виконання робіт можуть бути 
сформульовані за взірцем, наведеним у типовій документації торгів з укладання контрактів на виконання робіт Світового банку. 
До документації торгів мають бути включені наведені нижче типові екологічні та соціальні положення, щоб потенційні учасники 
торгів знали про екологічні та соціальні вимоги, дотримання яких від них очікується: Посилання на вимоги щодо ОДЗБ 
(додаток 2) у запитах про надання пропозицій і запрошеннях до подання пропозицій; вимоги до учасників торгів про подання 
попереднього екологічного та соціального плану у складі своїх заявок; опис принципів і методики, яку вони 
використовуватимуть для розвʼязання відповідних питань ОДЗБ під час виконання контракту, а також урахування в заявках усіх 
витрат, повʼязаних з управлінням екологічними та соціальними питаннями. 
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відображатимуть відповідні вимоги у своїх пропозиціях та забезпечуватимуть виконання цих 
положень під час виконання договору. Бенефіціар/власник проєкту як Замовник забезпечить 
дотримання підрядниками цих положень, які охоплюють чотири питання: 

1. довкілля, соціальне середовище, охорону здоровʼя та безпеку (EHS); 

2. екологічний і соціальний моніторинг та діяльність підрядника; 

3. екологічні та соціальні зобовʼязання; 

4. механізми розгляду скарг населення та працівників.  

Замовник проєкту затвердить План Екологічного та Соціального Менеджменту Підрядника (С-
ESMP) до початку будь-яких будівельних робіт та використовуватиме цей документ як орієнтир 
для моніторингу та оцінювання екологічних та соціальних показників підрядника. Підрядники 
будуть зобовʼязані за контрактом реалізовувати свої плани ESMP повністю. 

Екологічні та соціальні зобовʼязання Підрядників 

Замовник забезпечуватиме підзвітність Підрядників за їхні екологічні та соціальні показники, а 
також за будь-яку екологічну чи соціальну шкоду чи упередження, завдані або виявлені їхнім 
персоналом, шляхом внесення до тендерної документації і контрактів таких заходів: 

• Заходи з помʼякшення наслідків, що мають бути внесені до контракту, буде визначено в 
ESMP проєкту; 

• Будь-який вплив, який не буде належним чином помʼякшено, стане предметом 
екологічного/соціального попередження з боку Замовника. 

• У разі незначних порушень і скарг з соціальних питань, або в разі інциденту, який 
спричиняє тимчасову, але зворотну шкоду, підрядникові буде надіслано попередження 
про необхідність усунення проблеми та відновлення стану довкілля.  Жодних подальших 
дій не вчинятиметься доти, доки Замовник не підтвердить, що відновлення було 
здійснене в задовільний спосіб. 

• У разі попереджень з соціальних питань, Замовник попередить Підрядника про 
необхідність усунення соціального впливу та стеження за проблемою до її розвʼязання.  
Якщо підрядник не виконає вимогу щодо усунення недоліків, роботи будуть зупинені, а 
їх зупинка вважатиметься невиправданою. 

• Якщо Підрядник не усуне впливу на довкілля у встановлений строк, Замовник зупинить 
роботи та надішле Підрядникові попередження щодо невиконаних заходів з 
помʼякшення наслідків, зазначених у тендерній документації та/або Плані екологічного 
та соціального менеджменту підрядника (С-ESMP). 

• Жодних подальших дій не буде дозволено доти, доки Замовник не переконається, що 
відновлення було здійснене в задовільний спосіб.  В іншому випадку, якщо Підрядник 
не виправить ситуацію протягом відведеного часу, будь-які подальші дні простою 
вважатимуться невиправданою затримкою. 

• Попередження з екологічних питань, надіслані Замовником, можуть містити 
повідомлення про один або декілька екологічних штрафів. 
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• У разі повторного невиконання вимог, Замовник урахує історію попереджень з 
екологічних і соціальних питань у своєму процесі закупівель для вжиття правових 
заходів. 

Охорона праці та безпека життєдіяльності  

Небезпеки у сфері OHS можуть виникати під час будівництва, технічного обслуговування та 
експлуатації обʼєктів нового будівництва/реконструкції та обладнання, і ними необхідно 
ретельно керувати.  Підрядник розробить Проєкт виконання робіт (документ, який детально 
описує порядок безпечного виконання робіт) до початку будівельних робіт на обʼєкті, і цей 
документ буде затверджено Замовником і Головним інженером Підрядника. 

Він повʼязаний із зобовʼязаннями Підрядника щодо складання та впровадження обʼєктного  
Плану екологічного та соціального менеджменту підрядника (С-ESMP), який також передбачає 
належні заходи з охорони праці та безпеки відповідно до Керівних принципів Групи Світового 
банку з питань довкілля, охорони праці та безпеки (WBG EHS Guidelines) та GIIP щодо захисту 
персоналу, які мають реалізовуватись протягом періоду будівництва. Підрядники також 
повинні будуть скласти та впровадити План управління охороною праці та безпеки 
життєдіяльності (OHS) відповідно до WBG EHS Guidelines  та національного законодавства для 
забезпечення здоровʼя та безпеки працівників під час будівництва. 

Проєкт виконання робіт — це документ, який розʼяснює належні процедури, запобіжні заходи 
та вимоги до роботи в рамках проєкту. Це важливий інструмент зменшення ризиків і захисту 
від шкоди відвідувачів обʼєкта, будівельників та інших людей, на яких впливає проєкт. 
Комплексний Проєкт виконання робіт охоплюватиме обладнання команди Підрядника, як-от 
засоби індивідуального захисту, детальні кроки та порядок дій у надзвичайних ситуаціях, а 
також міститиме контактні дані персоналу з охорони праці та техніки безпеки. Якщо проєкт 
вимагає від працівників вжиття додаткових заходів, як-от належна утилізація відходів, усунення 
небезпек або розчищення майданчика, до плану теж вноситься відповідна інформація. Проєкт 
виконання робіт також може регулювати: 

▪ Протоколи першої допомоги та дій у надзвичайних ситуаціях 

▪ Необхідне навчання та захисне спорядження 

▪ Дозволи на виконання робіт 

▪ Етапи вимкнення та передачі машин і обладнання по зміні 

▪ Точки доступу на обʼєкт 

▪ Інструкції щодо належного поводження з матеріалами 

▪ Матеріали для риштувань 

▪ Важливі місця на майданчику, як-от туалети та пункти утилізації відходів. 

У Проєкті виконання робіт також буде враховано чинники небезпеки, повʼязані з побічними 
продуктами завдань та робіт. Наприклад, у разі утворення будь-яких відходів, у документі має 
бути зазначено, як їх утилізувати в безпечний і належний спосіб. 

Проєкт виконання робіт слід переглядати та оновлювати щоразу, коли завдання виконуються в 
новому місці або використовується нове обладнання. Якщо чинники проєктів, що впливають на 
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здоровʼя та безпеку, змінюються, проєкти виконання робіт слід переглядати, щоб забезпечити 
незмінну актуальність заходів безпеки. 

На велику кількість працівників діятимуть чинники небезпеки для здоровʼя та техніки безпеки, 
зокрема:  

▪ необізнаність працівників з вимогами до охорони праці та промислової безпеки, а також 
до використання засобів індивідуального захисту (ЗІЗ) і безпечних практичних методів 
роботи; 

▪ електромонтажні роботи;  

▪ дія хімічних речовин (як-от фарби, розчинники, мастила та паливо); 

▪ дорожньо-транспортні пригоди;  

▪ небезпеки, повʼязані з земельними роботами;  

▪ підйом важких конструкцій;  

▪ вплив завислих у повітрі будівельних матеріалів (пилу, кремнезему, азбесту);  

▪ небезпеки, повʼязані зі зварюванням (випари, опіки та випромінювання).  

Зокрема, заходи профілактики та контролю повинні передбачати можливість доступу до 
приміщень або будь-якої зони, що може становити небезпеку для здоровʼя та безпеки, тільки з 
боку підготовлених та сертифікованих працівників, з необхідними захисними пристроями та 
дотриманням мінімальних відстаней.  

Трудові відносини та умови праці 

Під час реалізації всіх відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів враховуватимуться 
чіткі та докладні вимоги до управління трудовими ресурсами, які переважно стосуються 
потенційних трудових ризиків, положень національного законодавства та вимог ESS 2 Світового 
банку щодо здоровʼя та безпеки працівників.  

Управління контрактами на виконання робіт та діяльністю працівників проєкту 
здійснюватиметься відповідно до цих вимог так, щоб уникнути будь-яких соціальних наслідків, 
у тому числі для здоровʼя та безпеки.  

Очікувані проєкти, які готуватиме Ukraine Government PPF, загалом оцінюються як такі, що не 
містять значного ризику гендерно зумовленого насильства (GBV), а тому аспект GBV у реалізації 
проєктів буде зосереджений на запобіганні GBV, включаючи сексуальну експлуатацію. 

Вимоги щодо управління трудовими ресурсами стосуються заходів з помʼякшення наслідків, що 
здійснюються протягом усього процесу реалізації проєкту, з особливим акцентом на умови, 
охорону та безпеку праці, а також розгляд скарг.  

Види робіт, що їх виконуватимуть контрактні працівники45, не передбачають високої 
вразливості до порушень трудових прав або ризиків у сфері OHS. Вважається, що основні 

 
 

45 Залучення контрактних працівників здійснюватиметься за контрактами на проєктування, постачання, монтаж, інші роботи 
та здійснення технічного нагляду. Працівники субпідрядників теж вважатимуться контрактними працівниками.  
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трудові ризики для контрактних працівників будуть повʼязані з ризиками для здоровʼя та 
безпеки, повʼязаними з будівельними роботами. 

Залежно від ситуації до всіх замовлень на закупівлю та контрактів з постачальниками протягом 
усього етапу реалізації проєкту буде внесено конкретні вимоги щодо мінімального віку 
працівників, заборони дитячої праці та примусової праці / трудової експлуатації жертв торгівлі 
людьми, а також вимоги щодо безпеки праці. Утім ризики GBV, SEA/SH оцінюються як низькі. 

До всіх працівників проєкту застосовуватиметься Кодекс законів про працю України (КЗпП). 

Ризику дитячої або примусової праці наперед не очікується (оскільки цей ризик не є актуальним 
для територій, контрольованих Україною з огляду на вимоги національного законодавства). 
Проте власники/бенефіціари відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів 
здійснюватимуть нагляд над роботою підрядників, субпідрядників та контрактних працівників 
для забезпечення повноцінного виконання вимог трудового законодавства, в тому числі й 
вимог щодо використання дитячої та примусової праці46. Цей нагляд може передбачати 
проведення періодичних аудитів, інспектування та/або вибіркових перевірок майданчиків чи 
обʼєктів будівництва та/або документації з управління людськими ресурсами, звітів 
підрядників та стану врегулювання скарг і випадків гендерно зумовленого насильства (навіть 
якщо ризик гендерно зумовленого насильства оцінюється як низький).  

До документації з управління людськими ресурсами та звітів підрядників можуть включатись: 
(a) репрезентативні зразки трудових договорів або угод між третіми сторонами та 
підрядниками; (b) записи про отримані скарги та їх урегулювання; (c) звіти щодо перевірок 
техніки безпеки з зазначенням інцидентів і кількості постраждалих, а також вжитих 
коригувальних заходів; (d) записи про випадки недотримання національного законодавства; та 
(e) записи про навчання контрактних працівників з інструктажем щодо умов праці, безпеки 
праці та поводження з будівельними відходами. 

Підрядники будуть зобовʼязані надавати записи про скарги, внесені до реєстру скарг механізму 
розгляду скарг підрядника із зазначенням статусу врегулювання кожної скарги. Підрядники 
повинні регулярно звітувати про Реєстр скарг власникам/бенефіціарам проєкту та  Ukraine 
Government PPF. 

Очікується, що ремонтні, будівельні та монтажні роботи виконуватимуть місцеві підрядники, й 
скрізь, де це можливо, залучатиметься персонал з числа місцевих жителів. При цьому всі 
підрядники зобовʼязані мати письмові договори зі своїми працівниками, що значною мірою 
відповідає меті ESS2, відповідно до процедур, визначених Світовим банком та Кодексом 
законів про працю України, а також іншими відповідними законами. 

Ризик понаднормової роботи. Трудове законодавство України регулює понаднормову роботу, 
встановлюючи суворі обмеження та подвійну оплату, але на практиці обізнаність працівників 

 
 

46 У статті 150 Кримінального кодексу України «Експлуатація дітей» зазначено, що «Експлуатація дитини, яка не досягла віку, з 
якого законодавством дозволяється працевлаштування, шляхом використання її праці - карається арештом на строк до шести 
місяців або обмеженням волі на строк до трьох років, з позбавленням права обіймати певні посади або займатися певною 
діяльністю на строк до трьох років». Українським законодавством передбачене здійснення моніторингу дотримання вимог 
щодо дитячої та примусової праці такими органами: Державною службою України з питань праці, Міжвідомчою комісією з 
питань боротьби з торгівлею людьми, Міністерством соціальної політики України, органами прокуратури. Ці органи здійснюють 
моніторинг дотримання законодавства України та вживають заходів щодо запобігання порушенням у сфері дитячої та 
примусової праці та їх усунення. 
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низька, а правозастосування слабке, що створює невідповідність у дотриманні ESS2. Також існує 
ризик невиплати заробітної плати особам без контрактів. Усе це буде враховано в процедурах 
управління трудовими ресурсами (LMP) для кожного проєкту, які можуть бути частиною 
специфічних для об’єктів ESMP.  

 Ukraine Government PPF надасть відповідні інструкції та звернеться до бенефіціара/власника 
відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів з проханням забезпечити внесення до 
тендерної документації для укладення контрактів з усіма підрядниками чітких положень 
стосовно (1) принципу, згідно з яким з усіма прямими працівниками та працівниками, що 
проживають на майданчику, мають укладатись договори з положеннями про понаднормову 
роботу; (2) створення механізмів розгляду скарг для прямих або контрактних працівників. 

Законодавство України про охорону та безпеку праці є прогресивним та відображає всі ключові 
вимоги ESS2 Світового банку47. Однак обізнаність працівників щодо своїх трудових прав та прав 
у сфері охорони праці залишається низькою. До основних проблем належать забезпечення 
дотримання трудових прав на рівні підприємств та розвиток потенціалу персоналу та 
робітників. 

Кодекс поведінки Підрядника 

 Ukraine Government PPF надасть інструкції та звернеться до кінцевого бенефіціара/власника 
проєкту з проханням забезпечити включення Кодексу поведінки Підрядника до тендерної 
документації для будь-якого підрядника з цивільних/ремонтних/будівельних робіт у будь-яких 
контрактах після їх найму.  

Цей Кодекс поведінки має бути підписаний керівництвом (керівником або менеджером) 
підрядника з будівельних робіт. Підрядник зобовʼязується забезпечити реалізацію проєкту у 
спосіб, що зводить до мінімуму будь-який негативний вплив на навколишнє середовище, 
населення та своїх працівників. Це буде забезпечено шляхом дотримання екологічних і 
соціальних стандартів ESF, їх стандартів з охорони та гігієни праці й повʼязаних з нею 
документів, а також забезпечення дотримання відповідних стандартів щодо охорони праці та 
безпеки життєдіяльності (OHS). Крім того, Підрядник зобовʼязується створити та підтримувати 
середовище, в якому діти віком до 18 років будуть захищені, а сексуальне насильство та 
сексуальні домагання не матимуть місця.  

Жодний працівник, субпідрядник, постачальник, партнер чи представник, залучений до 
реалізації проєкту, не виявлятиме терпимості до неналежних дій по відношенню до дітей, 
жертв злочинів, повʼязаних з сексуальним насильством та/або актами гендерно зумовленого 
насильства (GBV). 

Кожна особа, викрита у вчиненні таких дій, буде негайно відсторонена від проєкту з 
припиненням трудових або договірних відносин, та направленням у правоохоронні або інші 
компетентні органи повідомлення для подальшого розслідування та притягнення до 
відповідальності згідно з національним законодавством та застосовними міжнародними 
стандартами. 

 
 

47 Для отримання додаткової інформації про екологічні та соціальні стандарти Світового банку, див. наведене нижче посилання: 
https://www.worldbank.org/en/projects-operations/environmental-and-social-framework/brief/environmental-and-social-
standards. 
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Підрядники мають підтримувати впровадження Кодексу поведінки та сприяти йому. Для цього 
працівники повинні дотримуватися Кодексу поведінки та розписатись у цьому в 
індивідуальному порядку. Він зобовʼязує їх підтримувати впровадження Плану екологічного та 
соціального менеджменту Підрядника, Плану управління охороною праці та технікою безпеки, 
інших планів, розроблених Підрядником для відповідного проєкту. 

Підрядник повинен вимагати від своїх працівників, субпідрядників, консультантів та іншого 
персоналу, залученого до виконання договору на виконання робіт, підписання Кодексу 
поведінки в індивідуальному порядку та його дотримання. 

Управління контрактами 

Будівельні роботи та інші контракти міститимуть положення щодо гігієни праці, охорони праці 
та техніки безпеки, які повинні відповідати законодавству України, ESS2 Світового банку та ESMF 
Проєкту, зокрема щодо готовності до надзвичайних ситуацій та реагування на них. 

Ukraine Government PPF надасть доручення та звернеться до кінцевого бенефіціара/власника 
проєкту з проханням забезпечити належне ставлення підрядників до працівників і 
контролювати їх з наголосом на дотриманні підрядниками своїх договірних угод (зобовʼязань, 
заяв і гарантій) та процедур управління працівниками. Такий моніторинг може передбачати 
проведення періодичних аудитів, інспекцій та/або вибіркових перевірок обʼєктів Проєкту або 
робочих місць та/або звітування з питань управління людськими ресурсами з боку підрядників. 
До документації з управління людськими ресурсами та звітів підрядників можуть включатись: 
(a) репрезентативні зразки трудових договорів або угод між третіми сторонами та 
підрядниками; (b) записи про отримані скарги та їх урегулювання; (c) звіти щодо перевірок 
техніки безпеки з зазначенням інцидентів і кількості постраждалих, а також вжитих 
коригувальних заходів; (d) записи про випадки недотримання національного законодавства; та 
(e) протоколи інструктажів контрактних працівників з техніки безпеки та гігієни праці; 
протоколи інструктажів контрактних працівників з питань загальної безпеки, виявлення 
нерозірваних боєприпасів і здійснення профілактичних заходів. 

  



ESMF: ПРОЄКТ «ПІДГОТОВКА СТІЙКИХ ПРОЄКТІВ ДЛЯ СПРИЯННЯ ВІДНОВЛЕННЮ УКРАЇНИ» (PREPARE Ukraine) 

50 | Стор. 
 

6. МОНІТОРИНГ І ЗВІТУВАННЯ 

6.1 Моніторинг і звітування Проєкту PREPARE Ukraine 

Агенція ДПП проводитиме моніторинг та звітуватиме про реалізацію проєкту PREPARE Ukraine, 
включно з показниками діяльності проєкту з EHS. Агенція ДПП матиме фахівця з моніторингу та 
оцінки (M&E), який забезпечить збирання та подання у звітності точних і релевантних даних. 
Фахівець з моніторингу та оцінки відповідатиме за підготовку квартальних звітів про перебіг 
здійснення всієї поточної діяльності, що фінансується Проєктом. 

Місії з підтримки виконання Проєкту проводитимуться щонайменше двічі на рік для 
оцінювання результатів Проєкту та надання допомоги в усуненні будь-яких проблемних 
моментів у його впровадженні.   

Агенція ДПП через  Ukraine Government PPF координуватиме екологічний та соціальний 
моніторинг заходів, передбачених Планом екологічних і соціальних зобовʼязань (ESCP ) у 
діяльності проєкту PREPARE Ukraine. За допомогою екологічного та соціального моніторингу 
команда  Ukraine Government PPF перевірятиме результативність рекомендованих дій для 
помʼякшення потенційного негативного впливу діяльності за Проєктом. 

Моніторингова діяльність охоплюватиме взаємодію з зацікавленими сторонами, розгляд скарг 
і нарікань, а також вирішення проблемних питань, що постають у звʼязку з діяльністю за 
Проєктом. 

Команда Ukraine Government PPF контролюватиме всю діяльність Проєкту, повʼязану з 
підготовкою відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів. Наприклад, під час 
виконання попереднього техніко-економічного аналізу та техніко-економічного обґрунтування 
для оцінки життєздатності проєкту важливо контролювати різні аспекти. До ключових питань 
належать технічна доцільність, експлуатаційні міркування, дотримання законодавчих і 
нормативних вимог, а також вплив на довкілля. Крім того, слід ретельно відстежувати та 
контролювати оцінку ризиків, картування зацікавлених сторін і доступність ресурсів. 

Моніторинг попередніх техніко-економічних аналізів і техніко-економічних обґрунтувань 
передбачає відстеження (моніторинг термінів, етапів і результатів) їхнього перебігу, 
забезпечення дотримання графіка та перевірку того, що ці дослідження виконуються 
відповідно до встановлених методик і завдань. Ця перевірка передбачає оцінювання повноти 
та якості аналізів, виявлення потенційних проблем та внесення коригувань, необхідних для 
забезпечення результативного використання досліджень для розробки проєкту.   

Моніторинг підготовки досліджень з екологічної та соціальної оцінки, повʼязаних з відібраними 
Урядом інвестиціями, включає в себе відстеження перебігу, забезпечення дотримання 
встановлених стандартів і перевірку того, чи враховано потенційний вплив у належний спосіб. 
Цей процес повинен передбачати розгляд обсягу оцінки, оцінювання використаних методик і 
оцінювання якості зібраних та проаналізованих даних. Результативний моніторинг гарантує, що 
відповідна екологічна та соціальна оцінка є всебічною, точною та являє собою надійну основу 
для прийняття рішень.  Важливо також контролювати залучення зацікавлених сторін шляхом 
відстеження процесу консультацій і взаємодії з зацікавленими сторонами, щоб забезпечити 
всім зацікавленим сторонам можливість надавати свої пропозиції та відгуки. 
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Діяльність зі звітування охоплюватиме надання узагальненої аналітичної інформації про 
основні результати, досягнуті у звітному періоді; проблеми, що виникли під час реалізації 
Проєкту, та пропозиції щодо їх вирішення; дотримання екологічних, соціальних, санітарно-
гігієнічних та безпекових вимог. 

Відповідно до ESCP регулярне звітування здійснюватиметься для: 

• удосконалення практики екологічного та соціального менеджменту; 

• розуміння проблем впровадження ESMF і ESCP та забезпечення своєчасного ухвалення 
рішень щодо будь-яких потенційних ризиків та викликів, які можуть негативно вплинути 
на реалізацію проєкту PREPARE Ukraine; 

• забезпечення ефективності та якості процесів екологічної та соціальної оцінки й 
використання інструментів ESF. 

• визначення екологічних і соціальних показників на основі доказової інформації та 
результатів. 

Консолідація діяльності проєкту PREPARE Ukraine (її поточний стан і впровадження ESMF) буде 
відображено у Звіті про діяльність проєкту (додаток 19), який подається до Банку двічі на рік. 

Звіти про діяльність проєкту повинні містити, зокрема, відомості про:  

•  стан розробки та впровадження документів з управління екологічними та соціальними 
аспектами (E&S), передбачених ESCP;  

• діяльність із залучення зацікавлених сторін, що здійснюється згідно з Планом залучення 
зацікавлених сторін (SEP); 

• скарги, подані з використанням механізмів урегулювання скарг, реєстр скарг і поступ у 
їх урегулюванні;   

• екологічні та соціальні показники діяльності консультантів, повідомлені у щомісячних 
звітах залученої на договірній основі третьої сторони та/або інших консалтингових фірм; 

• кількість і статус урегулювання інцидентів та нещасних випадків, про які повідомлено у 
звітності (за наявності). 

• Звіти про екологічні та соціальні діагностичні процедури Ukraine Government PPF 
стосовно відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів із ЄПП, підготовка яких 
здійснюється за підтримки цього Проєкту силами Ukraine Government PPF. 
 

Агенція ДПП через Ukraine Government PPF здійснюватиме моніторинг (у тому числі, за 
потреби, виїзний моніторинг) і звітуватиме лише щодо діяльності проєкту PREPARE Ukraine, 
щоб забезпечити відповідність його реалізації екологічним, соціальним зобовʼязанням та 
зобовʼязанням за Керівними принципами з питань довкілля, охорони праці та безпеки (WBG 
EHS Guidelines). 

6.2 Моніторинг і звітування щодо відібраних Урядом публічних 
інвестиційних проєктів 

Для всіх відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів Агенція ДПП відповідатиме 
через  Ukraine Government PPF лише за виконання повної підготовки проєкту, а тому її 
обовʼязки щодо моніторингу та звітування охоплюватимуть лише етап підготовки. 
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Бенефіціар/власник відібраних проєктів повинен здійснювати моніторинг (у тому числі, за 
потреби, виїзний моніторинг) та звітувати перед уповноваженими органами щодо 
забезпечення відповідності реалізації та експлуатації відповідних інвестицій екологічним і 
соціальним зобовʼязанням та зобовʼязанням з OHS. 

Усі бенефіціари/власники відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів відповідатимуть 
за реалізацію своїх проєктів/інвестицій, моніторинг та звітування перед узгодженими 
установами, а тому зобовʼяжуться:  

• прийняти та впровадити відповідні екологічні та соціальні документи на рівні 
конкретних обʼєктів (ESMP, SEP, RP тощо), включно з застосуванням вимог щодо 
управління трудовими ресурсами для всіх контрактів і проєктної/інвестиційної 
діяльності; 

• забезпечувати екологічну та соціальну спроможність і компетентність (наприклад, 
шляхом укладання договорів на консультаційні послуги з нагляду, в тому числі з 
експертами з екологічних і соціальних питань); 

• регулярно звітувати перед узгодженою установою; негайно повідомляти про будь-які 
інциденти або аварії, повʼязані з реалізацією проєкту/інвестиції; 

• забезпечувати участь і залучення зацікавлених сторін; 

• передбачити механізм розгляду скарг для населення та для працівників/робітників; 

• обробляти, врегульовувати та контролювати скарги та інші відгуки, в тому числі з 
екологічних і соціальних питань. 

Моніторинг. Метою екологічного та соціального моніторингу є оцінка того, чи відповідає 
впровадження екологічних та соціальних заходів у рамках відповідних інвестицій/проєктів 
принципам і вимогам, викладеним у відповідних обʼєктних ESMP, SEP та інших планах 
управління конкретними ризиками. Моніторинг охоплюватиме також питання охорони праці, 
техніки безпеки та трудових відносин. У разі виявлення проблем буде запропоновано заходи 
щодо їх помʼякшення або плани коригувальних дій. 

Система моніторингу може надавати технічну допомогу та нагляд відповідно до потреб, 
забезпечувати раннє виявлення умов, повʼязаних із заходами щодо помʼякшення наслідків, 
подальший контроль результатів помʼякшення наслідків, а також надавати інформацію про 
перебіг проєкту. 

У випадках, у яких достатній моніторинг вважається необхідним для врахування відповідних 
екологічних і соціальних міркувань, як-от у разі відібраних Урядом публічних інвестиційних 
проєктів, для яких заходи щодо помʼякшення наслідків слід впроваджувати з одночасним 
моніторингом їхньої ефективності, бенефіціари/власники інвестицій повинні забезпечити 
реалістичність (здійсненність) і належну реалізацію планів моніторингу. 

Бенефіціари та власники відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів здійснюватимуть 
моніторинг і контроль екологічних та соціальних проблем, включених до заходів з помʼякшення 
наслідків, за підтримки призначених підрядників та фахівців з нагляду. 

Моніторинг забезпечує впровадження заходів з помʼякшення наслідків відповідно до 
графіка/плану робіт проєкту (відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів) і 
відповідного ESMP, а також виявляє можливі вузькі місця, що можуть впливати на реалізацію 
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відповідних інвестицій. Моніторинг впровадження заходів з помʼякшення екологічних та 
соціальних наслідків важливий для забезпечення дотримання застосовних екологічних і 
соціальних стандартів та запобігання негативному впливу будівельних робіт на навколишнє 
природне та соціальне середовище. 

Заходи з моніторингу мають бути включені до Плану екологічного та соціального менеджменту 
(ESMP) проєкту, а також і до Плану екологічного та соціального менеджменту Підрядника (C-
ESMP), тоді як для етапу експлуатації їх буде внесено до планів на рівні обʼєктів. 

Для забезпечення ефективної реалізації заходів з помʼякшення наслідків до обʼєктних ESMP 
включаються спеціальні Плани екологічного та соціального моніторингу , які визначають: a) 
детальні відомості щодо заходів з моніторингу включно з параметрами, які необхідно 
вимірювати, використовуваними методами та періодичністю вимірювань; і b) порядок 
моніторингу та звітування для i) забезпечення раннього виявлення умов, що вимагають вжиття 
конкретних заходів з помʼякшення, та ii) надання інформації про поступ помʼякшення наслідків 
і його результати.  

Плани екологічного та соціального моніторингу мають визначати, як і коли відбуватиметься 
вимірювання індикаторів моніторингу.  

Крім того, необхідні соціальні показники, які потрібно контролювати, включають: 

• дотримання підрядником соціальних заходів та заходів щодо техніки безпеки; 

• кількість навчальних занять, проведених для жінок і незахищених груп, та вплив цих 
тренінгів (тобто, чи покращилися знання з певної теми); 

• дієвість механізмів розгляду скарг (для громади та для робітників-будівельників) — 
відстеження перебігу розгляду скарг та часу від отримання скарги до її 
закриття/врегулювання, з розбивкою скарг за незахищеними групами (жінки, 
постраждалі або люди з інвалідністю); 

• випадки гендерно обумовленого насильства та порушень GBV та насильства щодо дітей, 
а також чи вважають представники населення методи розгляду скарг доречними для їх 
вирішення; 

• інші індикатори моніторингу, які може бути описано в обʼєктному ESMP або в 
контрольному списку ESMP або в інших повʼязаних документах Проєкту. 

Остаточні виплати підрядникам залежатимуть від результатів підсумкової перевірки, з 
приділенням уваги виконанню вимоги про відновлення майданчика до його первісного стану 
після завершення будівельних робіт. 

Команда Ukraine Government PPF ретельно проінструктує бенефіціарів/власників відібраних 
Урядом публічних інвестиційних проєктів щодо необхідності укладання договорів про 
здійснення регулярного нагляду за їхніми проєктами на етапі будівництва, щоб забезпечити 
належну реалізацію положень звітів з ESIA, ESMP, SEP, RP та будь-яких інших звітів/планів з 
екологічних і соціальних питань, а також доступність та функціональність  механізмів розгляду 
скарг.  

Інженер/консультант з нагляду за будівництвом відіграватиме важливу роль у впровадженні 
обʼєктних ESMP, а саме здійснюватиме: 

• контроль і моніторинг усіх положень договору на виконання робіт, які мають бути 
забезпечені та дотримані; 
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• надання Підрядникові усних або письмових розпоряджень; 

• контроль і перевірку дотримання розпоряджень, наданих з будь-якого питання, 
повʼязаного з договором, в тому конкретних вимог щодо екологічних і соціальних питань 
та OHS; 

• надання Підрядникові (в будь-який час) інструкцій і додаткових або змінених 
креслеників, які можуть бути необхідні для виконання робіт і усунення будь-яких 
дефектів відповідно до договору; 

• регулярне відвідування будівельних майданчиків і підготовку звітів про дотримання 
вимог для замовника та/або інших органів влади тощо; 

• регулярне звітування про реалізацію відібраної Урядом інвестиції з висвітленням у т.ч. 
екологічних і соціальних аспектів, а також питань OHS. 

Звітування 

Бенефіціари/власники відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів відповідатимуть за 
регулярне звітування перед донорами/фінансовими установами своїх інвестицій щодо 
реалізації відповідних ESMP і виконання конкретних екологічних та соціальних вимог і вимог 
щодо OHS. 

Результати екологічної та соціальної діяльності, в тому числі моніторингу, будуть належним 
чином задокументовані та подані у звітності. Відповідно до національного законодавства на 
обʼєктах на етапі будівництва чи реконструкції підрядники повинні вести журнал з інформацією 
про інструктажі і навчання працівників та окремий журнал реєстрації нещасних випадків під час 
будівельних робіт. У разі інструментального моніторингу в окремій теці мають зберігатись 
оригінали документів з результатами необхідного інструментального екологічного/соціального 
моніторингу. 

Підрядники та/або консультанти з нагляду щомісяця складатимуть звіти з моніторингу для 
відображення якості та ступеня застосування кожного заходу з помʼякшення екологічних і 
соціальних наслідків, передбаченого обʼєктним ESMP. Інформація, надана у звітах про перебіг 
робіт, має підтверджуватись світлинами, зробленими на місці з зазначенням дати. 

Екологічні та соціальні розділи регулярних звітів про перебіг реалізації відібраних Урядом 
публічних інвестиційних проєктів, підготовлені бенефіціарами/власниками цих 
інвестицій/проєктів і надані їхнім донорам/фінансовим установам, міститимуть більш вичерпну 
аналітичну інформацію про показники екологічної та соціальної діяльності в рамках 
проєкту/інвестицій, включно з оглядом відхилень/порушень ESMP, виявлених протягом 
звітного періоду, розпоряджень про усунення будь-яких недоліків або виявлених проблем, 
наданих підрядникам, а також подальших дій у звʼязку з виявленими неврегульованими 
питаннями. У них подаватимуться відомості про моніторинг екологічних, соціальних, санітарно-
гігієнічних і безпекових показників Проєкту щодо взаємодії з зацікавленими сторонами та 
ведення журналу / реєстру скарг. 

У разі виявлення бенефіціарами/власниками відібраних Урядом публічних інвестиційних 
проєктів будь-яких проблем у впровадженні ESIA, ESMP, SEP або RP, вони повідомлятимуть про 
це відповідні органи та узгоджуватимуть з ними кроки щодо усунення цих проблем. 

Бенефіціари/власники відібраних проєктів складатимуть регулярні звіти з моніторингу з метою: 

• вдосконалення практики екологічного та соціального управління; 
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• розуміння проблем впровадження ESMP та планів управління іншими ризиками й 
забезпечення своєчасного ухвалення рішень щодо будь-яких потенційних ризиків та 
викликів, які можуть негативно вплинути на реалізацію проєкту чи інвестиції; 

• забезпечення ефективності та якості процесів екологічної та соціальної оцінки й 
використання екологічних і соціальних документів; 

• визначення екологічних і соціальних показників на основі доказової інформації та 
результатів; 

• надання можливості звітування перед донором/фінансовою установою про результати 
та уроки, винесені в результаті впровадження заходів з помʼякшення наслідків для 
майбутніх ESMP та інших документів, повʼязаних з проєктами/інвестиціями. 

 

6.3 Вимоги до звітності про аварії та інциденти  

Попри значні зусилля, спрямовані на управління ризиками, в тому числі екологічними та 
соціальними, що повʼязані з діяльністю проєкту PREPARE Ukraine, інциденти та аварії можуть 
трапитись завжди. Інцидент або аварія в цьому контексті — це негативна подія, що виникла 
внаслідок невиконання виконавцем проєкту вимог національного законодавства та ESF 
Світового банку й  WBG EHS Guidelines, або через неочікувані чи непередбачувані події під час 
реалізації Проєкту.  

 

План екологічних та соціальних зобов’язань (ESCP) Проєкту PREPARE Ukraine містить чіткі 
вимоги, згідно з якими Мінекономіки має повідомляти Банк через Агенцію ДПП про будь-які 
нещасні випадки або аварії, повʼязані винятково з Проєктом, що мають чи можуть мати 
значний негативний вплив на довкілля, громади, що зазнають впливу з боку проєкту, широку 
громадськість або працівників, у тому числі про ті, що призвели до загибелі працівників чи 
громадян або заподіяли їм тілесні ушкодження; про акти насильства, дискримінації або 
протесту; про непередбачений вплив на культурну спадщину або ресурси біорізноманіття; 
забруднення довкілля; руйнування дамби або греблі; використання примусової або дитячої 
праці; примусове переміщення без дотримання належної процедури (примусове виселення); 
звинувачення в сексуальних домаганнях (SEA/SH), або про спалахи захворювань. 

 

Мінекономіки/Агенція ДПП має використовувати для звітування про інциденти, що 
трапляються під час реалізації проєкту PREPARE Ukraine, настанови щодо звітування про аварії 
та інциденти, подані в додатку 21, який базується на стандартній процедурі ESIRT Світового 
банку (Інструментарій реагування на екологічні та соціальні інциденти).   

Ця процедура звітування про аварії/інциденти, подана в Додатку 21, може використовуватись 
Мінекономіки/Агенцією ДПП і у звʼязку з реалізацією відібраних Урядом публічних 
інвестиційних проєктів.  

Процедура ESIRT допомагає послідовно працювати з інцидентами, надаючи чіткі вказівки щодо 
того, як класифікувати інцидент за рівнем серйозності, як забезпечити пропорційне реагування 
відповідно до серйозності, а також уточнюючи завдання та обовʼязки. У разі серйозного 
інциденту ESIRT вимагає проведення Позичальником (у цьому разі — Мінекономіки/Агенцією 
ДПП) аналізу його першопричин. 

ESCP Проєкту містить вимогу до Мінекономіки звітувати через Агенцію ДПП перед Банком і 
надавати детальну інформацію про першопричини та коригувальні дії. Крім того, 



ESMF: ПРОЄКТ «ПІДГОТОВКА СТІЙКИХ ПРОЄКТІВ ДЛЯ СПРИЯННЯ ВІДНОВЛЕННЮ УКРАЇНИ» (PREPARE Ukraine) 

56 | Стор. 
 

Мінекономіки, діючи через Агенцію ДПП, розробить, узгодить з Банком і реалізує План 
коригувальних заходів, що визначає заходи та дії, яких необхідно вжити для усунення наслідків 
інциденту чи нещасного випадку та запобігання його повторенню. 

Про будь-які інциденти, що трапляються в рамках діяльності, підтримуваної проєктом PREPARE 
Ukraine, слід звітувати негайно: наприклад, з боку консультанта/підрядника на адресу 
Мінекономіки/Ukraine Government PPF/Агенції ДПП, й далі до Світового банку.  

Світовому банку слід повідомляти про всі інциденти не пізніше, ніж упродовж 48 годин з 
моменту інциденту, а звіт про розгляд першопричин і План коригувальних дій мають 
подаватись до Банку не пізніше ніж через 10 днів після подання початкового повідомлення, 
якщо Банк у письмовій формі не погодить інший строк. 
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7. РАМКОВИЙ ДОКУМЕНТ З ПЕРЕСЕЛЕННЯ 

7.1 Обґрунтування Рамкового документа з переселення (RF) і порядок його 
використання  

Рамковий документ з переселення (RF) було розроблено як невіддільну частину Рамкового 
документа з екологічного та соціального менеджменту для проєкту «Підготовка стійких 
проєктів для сприяння відновленню України» (PREPARE Ukraine). Проєкт PREPARE Ukraine надає 
технічну допомогу у підготовці попередніх досліджень для інвестиційних проєктів від їхнього 
початку до того моменту, коли вони будуть готові до фінансування урядом або іншими 
фінансовими організаціями. Проєкт не передбачає виконання будівельних робіт і не справляє 
жодного впливу у формі відчуження / отримання земельних ділянок. Проте вплив у формі 
подальшого отримання земельних ділянок та вимушеного переселення для здійснення 
майбутніх інвестицій в інфраструктуру може мати несприятливий вплив на спільноти та 
окремих осіб.   

Цей RF визначає структурований і комплексний підхід до роботи з ризиками та впливами, що 
повʼязані з землею, включно з отриманням земельних ділянок, обмеженням 
землекористування та вимушеним переселенням, які можуть виникати внаслідок відібраних 
Урядом публічних інвестиційних проєктів, а також до забезпечення відповідності результатів 
технічної допомоги екологічним і соціальним вимогам проєкту PREPARE Ukraine, а саме чинній 
нормативно-правовій базі та процедурам отримання земельних ділянок в Україні, а також 
вимогам Екологічної та соціальної рамкової програми (ESF) та її екологічно-соціального 
стандарту з питань отримання земельних ділянок, обмежень землекористування та 
вимушеного переселення (ЕСС 5).  Цей RF розроблено для визначення вимог щодо виявлення, 
оцінювання, уникнення, мінімізації, помʼякшення та компенсації впливів, повʼязаних з землею, 
на кожному етапі підготовки відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів.   

На цьому етапі ще не доступна конкретна інформація по проєктам для всіх проєктів (інвестиції, 
обрані урядом) , тому повну/остаточну Матрицю прав  у RF  розробити не можна . Натомість, 
індикативна/узагальнена таблиця Матриці прав (яка буде додатково адаптована для кожного 
конкретного проєкту) наведена в додатку 20. Розділи 7.3 та 7.4 RF містять консолідовану основу 
та загальні положення, які спрямовуватимуть підготовку ПП для конкретних проєктів, як тільки 
стане доступною детальна інформація про проєкти. Розробка проєктних RF (якщо знадобиться 
більше, ніж узагальнений) та План переселення (RP) буде здійснюватися консультантами. 

Скринінг на предмет впливів, повʼязаних з землею. Усі відібрані Урядом публічні інвестиційні 
проєкти проходитимуть скринінг для визначення характеру та масштабів впливу, повʼязаного з 
землею, в порядку, визначеному в розділі 4 ESMF.   Процедуру та форми скринінгу описано в 
розділі 4.3 та додатку 3 цього документа.     

Повʼязані з землею впливи етапу попереднього аналізу/техніко-економічного 
обґрунтування.    

Впливи, повʼязані з землею, розглядатимуться в рамках попереднього техніко-економічного 
аналізу/техніко-економічних обґрунтувань, що готуватимуться за проєктом PREPARE Ukraine.  
Техніко-економічні обґрунтування й без того мають ураховувати чимало аспектів, повʼязаних із 
землею, щоб їх можна було врахувати під час визначення технічної та фінансової доцільності 
проєкту. Наприклад, у техніко-економічних обґрунтуваннях слід аналізувати, чи перетинає 
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пропонована ділянка або траса густонаселені території, продуктивні сільськогосподарські 
угіддя або чутливі обʼєкти соціальної інфраструктури (наприклад, школи, медичні заклади або 
обʼєкти культурної спадщини), а також чи існують альтернативні місця або маршрути, які б 
зменшили масштаби вилучення земель або вимушеного переміщення. Крім того, в них слід 
оцінити, чи перебуває земля в державній або приватній власності, а також виявити наявність 
неформальних користувачів або незахищених груп, що можуть зазнати впливу. Ця інформація 
має бути покладена в основу порівняльного аналізу варіантів та використана для визначення 
кращої альтернативи, що дозволяє уникнути впливів у формі переселення або мінімізувати їх. 
Техніко-економічні обґрунтування мають показати, що альтернативні проєктні рішення (в тому 
числі розміщення та трасування) інвестиційного проєкту було оцінено на предмет повʼязаних з 
проєктом ризиків у формі примусового вилучення земель, фізично та економічно зумовленого 
переміщення та обмеження доступу. Техніко-економічне обґрунтування має оцінити 
альтернативні проєктні рішення, щоб уникнути впливу, повʼязаного з вимушеним 
переселенням, і мінімізувати його за технічної та фінансової можливості. Цю вимогу буде 
включено до Технічного завдання для Консультанта, відповідального за розробку техніко-
економічного обґрунтування.    

На етапі ТЕО або попереднього проєктування, коли конкретні відомості про територію, 
охоплену проєктом, та точний характер і масштаб впливу, повʼязаного з землею, ще недоступні, 
буде розроблений Рамковий документ про переселення- RF. У RF окреслюють принципи, 
процедури та інституційні домовленості, які спрямовуватимуть підготовку та впровадження 
обʼєктних Планів переселення після завершення розробки робочої проєктної документації та 
надходження інформації про фактичний вплив. Це гарантує, що питання отримання земельних 
ділянок та переселення буде враховано вже на ранніх етапах процесу планування проєкту 
відповідно до ESS5. 

Попередня та робоча проєктна документація 

На етапі проєктування має бути проведена детальна оцінка, щоб ще більше мінімізувати або, 
за можливості, усунути необхідність вилучення земельних ділянок і вимушеного переселення. 
Процес проєктування має спиратись на дослідження на конкретних обʼєктах та консультації з 
зацікавленими сторонами, зокрема з особами, які зазнають впливу, та незахищеними групами. 
Остаточний проєкт повинен передбачати заходи з помʼякшення наслідків для зменшення 
обсягів фізично та економічно зумовленого переміщення, забезпечення рівного доступу та 
збереження засобів до існування. Ця вимога має бути внесена до Технічного завдання 
підрядника, відповідального за розробку проєктної документації. 

Діяльність за інвестиційним проєктом, яка спричинить фізично та/або економічно зумовлене 
переміщення, не буде розпочато доти, доки ПП не буде розроблено та затверджено Банком в 
остаточній редакції.  

Звʼязок між плануванням переселення та Екологічною та Соціальною Оцінкою   

Процеси ESIA та План переселення (RP) взаємоповʼязані, і звʼязок між ними має вирішальне 
значення для забезпечення цілісної та відповідальної розробки проєкту. ESIA визначає 
потенціальну можливість соціальних наслідків, як-от переміщення, а RP  визначає конкретний 
порядок управління ними та їх помʼякшення.   ESIA визначає масштаб і складність переселення.  
ESIA може в подальшому оцінювати альтернативні варіанти проєкту, визначені в техніко-
економічному обґрунтуванні, під екологічним і соціальним кутами зору. ESIA та інші 
дослідження диктують необхідність та обсяг планування переселення, а План переселення 
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забезпечує основу для врегулювання соціальних та економічних наслідків переміщення та 
переселення, виявлених у процесі ESIA. Вони є важливими елементами відповідального 
планування та реалізації проєктів, спрямованими на мінімізацію негативного впливу та 
забезпечення справедливого ставлення та відновлення засобів до існування для громад, що 
зазнають впливу.    

Розробка специфічного для проєкту Рамкового документа з переселення (RF) та/або Плану 
переселення (RP) 

Оскільки відібрані Урядом публічні інвестиційні проєкти будуть дуже різними, деякі з них 
можуть не передбачати відчуження земельних ділянок, тоді як інші можуть справляти значний 
вплив.  Обсяг вимог, рівень деталізації та строки підготовки залежатимуть від масштабу та 
складності переселення. План переселення завжди потрібен під час підготовки детальних 
проєктів. Для конкретного проєкту він використовується лише у певних випадках ESIA, де 
потрібна додаткова керівна база. Діяльність за інвестиційним проєктом, яка спричинить 
фізичне/або економічне переміщення, не повинна розпочинатися до завершення та 
впровадження Плану переселення. 

Завдання та принципи Плану переселення (RP) 

Завданням Плану переселення є уточнення принципів переселення та організаційних 
механізмів, а також керування розробленням документації щодо переселення для відібраних 
Урядом публічних інвестиційних проєктів з дотриманням національного законодавства та 
стандарту Світового банку «Отримання земельних ділянок, обмеження землекористування та 
примусове переселення» (ESS 5). Щойно інвестиції пройдуть добір і розпочнуться підготовчі 
роботи, а необхідна інформація стане доступною – включаючи на стадіях техніко-економічного 
обгрунтування та робочого проєкту – для кожного проєкту буде розроблено специфічні для 
нього документи з переселення.     

Для уникнення потенційних соціальних наслідків і їх мінімізації, в тому числі наслідків, 
повʼязаних із землею, проєкт PREPARE Ukraine опрацьовуватиме відібрані Урядом публічні 
інвестиційні проєкти на основі таких керівних принципів:  

• Уникати вимушеного переселення, а якщо воно неминуче — зводити вимушене 
переселення до мінімуму шляхом дослідження альтернатив проєкту;   

• Уникати примусового виселення, яке визначається як примусове переселення людей з 
землі або житла без належних консультацій, правового захисту та надання компенсації 
або допомоги у переселенні. 

• Помʼякшувати неминучі несприятливі соціальні та економічні наслідки отримання 
земельних ділянок або обмеження землекористування шляхом a) своєчасного 
відшкодування за втрату активів за відновною вартістю та b) надання переміщеним 
особам допомоги в їхніх зусиллях, спрямованих на покращення або принаймні 
відновлення своїх засобів до існування та рівня життя в реальному вираженні до вищого 
з двох рівнів: рівня, що існував до переміщення, або до рівня, що мав місце до початку 
реалізації проєкту. 

• Поліпшувати умови проживання малозабезпечених або вразливих осіб, які зазнали 
фізичного переміщення, шляхом надання їм належного житла, доступу до послуг та 
обʼєктів, і гарантій власності.  
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• Розробляти та проводити заходи з переселення як програми сталого розвитку, з 
виділенням достатнього обсягу інвестиційних ресурсів, щоб дати переміщеним особам 
змогу отримати безпосередню користь від проєкту відповідно до характеру проєкту. 

• Забезпечувати планування та проведення заходів з переселення з належним 
розкриттям інформації, змістовними консультаціями та свідомою участю тих, кого вони 
зачіпають. 

7.2 Потенційний вплив відібраних Урядом публічних інвестиційних 
проєктів, повʼязаний з землею 

Відібрані Урядом публічні інвестиційні проєкти ще не визначені, вони можуть варіюватися від 
окремих будівель до лінійних споруд у сферах енергетики та транспорту. Проєкти можуть 
реалізовуватися в міських, сільських, сільськогосподарських або напівміських районах, а вплив, 
повʼязаний із землею, може варіюватись від низького до значного.  Вплив, повʼязаний із 
землею, може бути результатом прямих або непрямих наслідків отримання земельних ділянок 
або запровадження обмежень землекористування, необхідних для реалізації проєкту. Хоча 
конкретний характер цих впливів визначатиметься під час перевірки проєкту та техніко-
економічного аналізу окремо для кожного випадку, в цьому документі RF визначено кілька 
очікуваних поширених категорій впливу, повʼязаного з землею, а саме: 

• Отримання земельних ділянок на постійній основі. Деякі проєкти можуть потребувати 
повного та постійного отримання земель приватної, комунальної або державної власності (див. 
примітку нижче) для спорудження нової інфраструктури — доріг, закладів охорони здоровʼя, 
трансформаторних підстанцій або адміністративних будівель. Це може призвести до втрати 
присадибних ділянок, комерційних приміщень, сільськогосподарських угідь або земель, що 
використовуються в неформальних або звичаєвих цілях. Наприклад, для будівництва нової 
залізниці може знадобитись широкий коридор як через міську, так і через сільську місцевість, 
що зумовить необхідність видалення на постійній основі житлових будинків, підприємств і 
сільськогосподарських угідь уздовж її траси. 

Примітка: В Україні земля може перебувати у приватній, комунальній або державній 
власності. Приватна земля може бути експропрійована лише за виняткових обставин для 
суспільних потреб з попередньою компенсацією; комунальна земля знаходиться у власності 
органів місцевого самоврядування; а землями державної власності управляють державні 
органи. Усі категорії земель підлягають правовим процедурам згідно з Земельним кодексом 
та відповідними законами, включаючи «Закон про відчуження земельних ділянок». 

• Тимчасове користування землею. Під час будівництва підрядникам може знадобитися 
тимчасовий доступ до землі для зберігання будматеріалів, облаштування будівельних містечок, 
під’їзних доріг або майданчиків тимчасового складування. Навіть якщо земельну ділянку 
отримано не назавжди, тимчасове її використання може дезорганізувати доступ, призвести до 
пошкодження насаджень або майна, призвести до втрати користувачами доходів або до 
незручностей для них. Наприклад, будівництво об’їзної дороги може бути повʼязане з 
облаштуванням тимчасових складських майданчиків та містечок для працівників на прилеглих 
сільськогосподарських угіддях, що впливатиме на сезонний обробіток ґрунту та доступ 
місцевих фермерів до зрошення. 

• Втрата насаджень і багаторічних активів. Отримання земельних ділянок у постійне або 
тимчасове користування може справити значний вплив на сади, виноградники, ягідні 
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насадження та інші довгострокові насадження, що являють собою довгострокові інвестиції 
домогосподарств. Втрата таких активів не тільки впливає на поточний дохід, але й повʼязана з 
тривалим відновленням. Наприклад, для розширення автомагістралі в сільській місцевості 
може знадобитись розширення дорожнього коридору через приватні ділянки 
домогосподарств, що призводить до видалення насаджень винограду та слив, які вирощуються 
як для особистого споживання, так і для продажу на місцевому ринку. У таких випадках 
компенсація повинна враховувати вартість знищених багаторічних насаджень і втрати доходів 
протягом часу, необхідного для відновлення виробництва в іншому місці. 

• Фізично зумовлене переміщення. У деяких випадках реалізація проєкту може зробити 
необхідним переміщення осіб чи домогосподарств, які проживають у зоні впливу проєкту. 
Фізично зумовлене переміщення тягне за собою не лише втрату земельних ділянок, житла та 
інших споруд, але й порушення соціальних мереж, доступу до послуг та усталених моделей 
життя. Ці ризики загострюються у випадках, коли не забезпечується належне проєктування 
місць, у які відбувається переселення, або якщо засоби до існування не відновлюються в 
належний спосіб. Наприклад, будівництво нової кільцевої дороги в місті може зробити 
необхідною ліквідацію неформальних житлових поселень уздовж запланованої траси, що 
призведе до переселення малозабезпечених сімей, які можуть не мати юридично 
оформленого права власності та стикаються з труднощами в доступі до альтернативного житла 
та базових послуг.  

• Економічно зумовлене переміщення. Навіть коли у фізично зумовленому переміщенні немає 
потреби, люди можуть постраждати від економічно зумовленого переміщення внаслідок 
втрати землі, в тому числі джерел доходу, доступу до виробничих ресурсів або клієнтів. Це 
може впливати на фермерів, орендарів, здольників, продавців, торгівців або перевізників, чия 
економічна діяльність залежить від доступу до земельних ділянок або послуг, повʼязаних з 
певною місцевістю. У таких випадках вирішальне значення матимуть заходи з компенсації та 
відновлення засобів до існування. Наприклад, закриття місцевого ринку на час відбудови 
дороги може позбавити щоденного доходу тих вуличних продавців і дрібних торговців, які 
розраховують на пішоходів та пішу доступність у збереженні своїх засобів до існування. 

• Обмеження землекористування. Деякі проєкти можуть передбачати створення охоронних 
зон, смуг відведення, екологічних буферних зон або запровадження вимог до зонування, які 
обмежують використання земель без потреби у фізично зумовленому переміщенні. Ці 
обмеження можуть впливати на вартість земельних ділянок, зменшувати потенціал сільського 
господарства чи інших засобів до існування, повʼязаних з землею, або перешкоджати 
розширенню житла чи бізнесу. Наприклад, створення залізничного коридору може накладати 
обмеження на землевласників, розташованих поблизу, перешкоджаючи їм садити культури з 
глибоким корінням або будувати постійні споруди на визначеній відстані від колій, що обмежує 
продуктивне використання ними своїх земельних ділянок.  

• Вплив на неформальних землекористувачів і землекористувачів без оформленого права 
власності. Чимало вразливих домогосподарств у післяконфліктних або сільських районах 
можуть не мати офіційно оформлених прав власності на землю, яку вони займають. 
Невизнання таких користувачів може призвести до соціальної ізоляції, скарг і юридичних 
проблем. Наприклад, сезонні сільськогосподарські робітники, які обробляють 
невикористовувані землі державної власності без офіційно укладених угод, можуть втратити 
доступ до свого єдиного джерела доходу, якщо цю землю виділять під проєкт промислового 
розвитку без отримання ними компенсації чи підтримки через їхній неофіційний статус.  
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• Вплив на незахищені групи населення. Особливої уваги потребує вплив на домогосподарства 
на чолі з жінками, осіб з інвалідністю, людей похилого віку, переміщених осіб, етнічні меншини 
та малозабезпечених. Здатність представників цих груп упоратися з переміщенням може бути 
обмеженою, тож вони можуть потребувати правової допомоги, соціальних послуг або 
пріоритетного доступу до програм забезпечення засобами до існування. Наприклад, у проєкті 
з реконструкції сільських доріг домогосподарства на чолі з жінками, що отримують дохід від 
малих придорожніх кіосків, без цільової підтримки чи фінансової допомоги можуть втратити 
своє єдине джерело засобів до існування та зіткнутися з труднощами в отриманні доступу до 
альтернативних можливостей отримання доходу.  

• Вторинний та кумулятивний вплив. Отримання земельних ділянок та переміщення можуть 
мати ширший вплив на громади у формі зростання попиту на житло, зростання попиту на 
місцеві послуги або зміни вартості земель. Ці вторинні наслідки необхідно передбачити та 
врахувати за допомогою комплексного соціального планування. Наприклад, будівництво 
великого транспортного коридору може призвести до посилення інтенсивності дорожнього 
руху та комерційної активності в сусідніх містах, що призведе до шуму, заторів і конкуренції за 
громадський простір і ресурси, а це може дезорганізувати повсякденне життя громад, якщо 
таким впливом не управляти в належний спосіб. 

7.3 Планування переселення та права осіб, на яких впливає проєкт  

Термін «Особи, на яких впливає проєкт» (ОВП), що використовується в цьому RF, стосується 
«осіб або груп, які зазнають негативного впливу на свої засоби до існування, активи або доступ 
до ресурсів унаслідок отримання земельних ділянок або запровадження обмежень 
землекористування, необхідних для проєкту». 

Категорії ОВП 

Відповідно до ESS5, право на компенсацію та/або допомогу у переселенні мають такі категорії 
ОВП: 

1) особи, що мають юридично оформлені права на землю або активи (в тому числі звичаєві та 
традиційні права, що визнаються національним законодавством); 

2) особи, які не мають юридично оформлених прав на момент обстеження, але мають визнане 
або потенційно придатне для визнання право вимоги на таку землю або такі активи згідно з 
національним законодавством, в тому числі ті, хто має нерозглянуті позови або 
незареєстровані документи на право власності (наприклад, документи на право власності на 
землю старого зразка, які ще не внесено до державного кадастру); 

3) особи, які не мають потенційно придатних для визнання прав чи вимог на землі або активи, 
що їх вони займають чи використовують. 

ОВП, що належать до категорій 1 і 2, матимуть право на компенсацію за втрату земель та 
активів, а також, відповідно до ситуації, на допомогу в переселенні. 

ОВП категорії 3 не мають права на компенсацію за землю, але їм, як зазначено в Матриці прав 
на відшкодування, буде надано допомогу в переселенні та підтримку на відновлення засобів 
до існування. 

Усім категоріям ОВП, які обробляли землю, яку буде вилучено, буде дозволено збирати 
незібраний урожай або надано компенсацію, еквівалентну вартості незібраного врожаю. 
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Якщо неформальні мешканці житлових будівель будуть змушені переїхати, їм буде надано 
відповідне альтернативне житло, яке забезпечить гарантію права власності відповідно до ESS 5. 

Гарантія володіння (власності) означає, що переселені особи або громади переселяються на 
місце, яке вони можуть законно займати, де вони захищені від ризику виселення та де надані 
їм права володіння є соціально та культурно прийнятними. За жодних обставин переселеним 
особам не будуть надані права володіння, які фактично є слабшими за права, які вони мали на 
землю або активи, з яких їх було переміщено. 

Передбачаються такі категорії переміщених осіб: 

фізичні або юридичні особи, які володіють спорудами чи основними засобами в межах 
територій, призначених для постійного або тимчасового використання в рамках проєкту 
(наприклад, будівельними майданчиками, спорудами, зонами обслуговування, складськими 
майданчиками) або використовують їх; 

фізичні особи, домогосподарства або підприємства, розташовані поза безпосередньою зоною 
реалізації проєкту, які однак можуть зазнавати непрямого або тимчасового впливу від 
будівельних робіт у формі обмеження доступу, шуму, пилу, вібрації або випадкового 
пошкодження майна; 

Відповідно до ESS 5, під переміщенням розуміють як фізично зумовлене переміщення (втрату 
житла або активів), так і економічно зумовлене переміщення (втрату джерел доходу або 
засобів до існування), незалежно від того, чи змушені переселятись особи, які зазнають впливу. 

Усі ОВП, здатні продемонструвати станом на крайній термін для визначення права на 
відшкодування, що проєкт заподіє їм вимушені збитки, матимуть право на компенсацію або 
допомогу у переселенні. Дії або посягання, розпочаті після крайнього терміну для визначення 
права на відшкодування, не надаватимуть права на відшкодування. 

Планування переселення надасть ОВП, які мають право на відшкодування, справедливу 
можливість замінити активи, на які впливає проєкт, і відновити або покращити свої доходи та 
рівень життя. Дискримінація осіб, які зазнають впливу, за ознакою гендеру, соціального статусу, 
мови або з інших підстав не допускається. 

Для подолання відмінностей між законодавством України та політикою Світового банку, цим 
RF встановлено положення щодо прав на відшкодування, які відповідають і законодавству 
України, і політиці Світового банку, проте в разі будь-яких розбіжностей вимоги Світового банку 
мають перевагу. 

Будь-який RP, підготовлений у межах цього проєкту, міститиме оновлену Матрицю прав на 
відшкодування, адаптовану з урахуванням конкретних наслідків проєкту. 

Зразок таблиці матриці прав на відшкодування на виплати наведено у додатку 20. Ця 
індикативна матриця має загальний характер, тому її необхідно адаптувати до конкретних 
обставин і впливів проєкту. 

Шаблон ТЗ на розробку Плану переселення наведено в додатку 20b до ESMF. Цей шаблон є 
лише проєктом документа, тож його необхідно оновити та адаптувати з урахуванням специфіки 
реального проєкту.  
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7.4 Аналіз відмінностей між національним законодавством України та 
ESS5 Світового банку 

 
Українське законодавство з питань реєстрації права власності на землю, землекористування та 
переселення детально описано в розділі 2 ESMF.  

В Україні право розпоряджатися землею та іншим майном ґрунтується на реєстрації права 
власності. Проте згідно зі стандартом Світового банку щодо вимушеного переселення особи, 
які зазнають впливу, мають право на певну форму відшкодування незалежно від того, чи 
володіють вони зареєстрованою земельною ділянку та чи мають вони право власності, якщо 
вони займають або використовують відповідну земельну ділянку до встановленого крайнього 
терміну (детальні відомості щодо крайнього терміну надано у главі «Крайній термін» цього RF). 
У центрі уваги стандартів Світового банку перебуває помʼякшення негативного впливу бідності, 
коли будь-які несприятливі наслідки, що виникають, прямо чи опосередковано повʼязані з 
діяльністю, яка фінансується проєктом. У випадках, коли ОВП не мають права власності або 
користування згідно з законодавством України через відсутність реєстрації цього права, до їхніх 
прав на відшкодування, консультацій та механізмів розгляду скарг застосовуватимуться 
положення вимог Кредитодавця. У разі відмінностей між вимогами щодо відшкодування, 
встановленими законодавством України, та вимогами Світового банку, застосовуватимуться 
вимоги, сприятливіші для тих, на кого впливає проєкт. 

У поданій нижче таблиці проаналізовано відмінності між законодавством України та вимогами 
Світового банку: 
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Таблиця 7. Аналіз відмінностей у нормах законодавства та політики 

 
Вимоги ESS 5 Закони та нормативно-правові акти 

України 
Заходи з усунення 
розбіжностей 

Відшкодування надається за 
всі споруди та активи, що 
зазнали впливу, незалежно 
від того, чи їх зареєстровано 
або ні. 

Відшкодування в разі 
пошкодження/руйнування, 
спричиненого проєктом, належить 
лише за офіційно 
зареєстровані/законно збудовані 
будівлі (стаття 143 Земельного кодексу 
України, стаття 386 Цивільного кодексу 
України) 

Проєкт надаватиме 
відшкодування в разі 
пошкодження/руйнування, 
спричиненого проєктом, за всі 
споруди, що зазнали впливу. 

Компенсація за втрату 
бізнесу та доходів має 
надаватись як формальним, 
так і неформальним 
орендарям. 

Компенсація за втрату 
прибутку/бізнесу, спричинену 
проєктом, виплачується тільки 
офіційно зареєстрованим 
землевласникам (стаття 152 
Земельного кодексу України) 

Проєкт надасть компенсацію за 
втрату доходів/бізнесу всім 
(законним та неформальним) 
орендарям незалежно від 
реєстрації. 

План переселення має бути 
розроблений до отримання 
земельних ділянок або 
переселення. 

Законодавство не містить конкретних 
положень, які регулюють процес 
планування вимушеного переселення, 
а також не передбачає конкретних 
інструментів, у тому числі розробки 
будь-якого плану стосовно вилучення 
земельних ділянок і переселення 
людей (стаття 5 Закону України «Про 
відчуження земельних ділянок, інших 
обʼєктів нерухомого майна, що на них 
розміщені, які перебувають у приватній 
власності, для суспільних потреб чи з 
мотивів суспільної необхідності») 

Для усунення розбіжностей 
буде розроблено План 
переселення. 

Обовʼязково забезпечується 
відновлення засобів до 
існування та надається 
допомога; обовʼязково 
відшкодовується вартість 
рухомого майна. 

Відсутні положення, що регулюють: 
- відновлення доходів / засобів до 
існування; 
- допомогу 
землевласникам/орендарям, які 
серйозно постраждали внаслідок 
діяльності проєкту. 
Жодної компенсації за рухоме майно 
чи допомоги не передбачено 
(стаття 149 Земельного кодексу 
України). 

 

Якщо виникне потреба в 
переселенні, проєкт надасть 
компенсацію на покриття: 
- вартості заміни пошкоджених 
споруд та іншого нерухомого 
майна (наприклад, будинків, 
магазинів, огорож, колодязів); 
- допомоги на переїзд — 
допомоги, що покриває 
витрати на перевезення 
особистих речей і супутні 
витрати, повʼязані з переїздом; 
- оренди житла та витрат на 
інші операції; 
- впливу на засоби існування, 
який буде оцінено під час 
підготовки ПП з визначенням 
заходів з відновлення засобів 
до існування. 
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Вимоги ESS 5 Закони та нормативно-правові акти 
України 

Заходи з усунення 
розбіжностей 

Постраждалих осіб 
необхідно поінформувати 
про оцінку активів та право 
на компенсацію до 
переміщення, і компенсація 
також має бути надана до 
того, як відбудеться 
переміщення. 

Рішення щодо вилучення земельних 
ділянок та переселення узгоджуються 
винятково між власниками земельних 
ділянок /офіційними 
землекористувачами та місцевими 
органами влади, які вилучають активи 
(Закон України «Про регулювання 
містобудівної діяльності») 

Проєкт розкриє дані про оцінку 
кількості постраждалих 
обʼєктів, вартість активів, права 
на відшкодування та суми 
компенсації/фінансової 
допомоги особам, на яких 
впливає проєкт. План 
переселення буде 
оприлюднено (персональну 
конфіденційну інформацію 
буде розкрито лише особам, 
на яких впливає проєкт) 
шляхом публічних 
консультацій. 

Під час підготовки та 
впровадження Плану 
переселення  мають бути 
проведені змістовні 
консультації. 

В законодавстві України не 
передбачений окремий план 
проведення змістовних консультацій з 
громадськістю (стаття 21 Закону 
України «Про регулювання 
містобудівної діяльності») 

Проєкт проведе комплексний 
процес консультацій з 
особами, на яких впливає 
проєкт, органами місцевого 
самоврядування та державної 
влади, іншими зацікавленими 
сторонами, за потреби, 
шляхом проведення публічних 
зустрічей з розкриття 
інформації, індивідуальних 
консультацій та громадських 
слухань. 

ОВП мають брати участь у 
розробленні плану 
переселення; крайні 
терміни для встановлення 
наявності права на 
відшкодування та відновної 
вартості мають вирішальне 
значення. 

Відсутні положення, що регулюють: 
- доступ до інформації та її розкриття; 
- роль крайнього терміну для 
встановлення права на відшкодування; 
- використання відновної вартості; 
- участь ОВП у процесі переселення. 

Проєкт урахує всі аспекти й 
забезпечить належний доступ 
до інформації та її розкриття, а 
також участь потенційних ОВП 
в процесі переселення. 

Механізм розгляду скарг 
має давати змогу подавати 
анонімні та 
неперсоналізовані скарги. 

Згідно з законодавством України, 
розгляду підлягають лише 
персоналізовані скарги чи звернення 
(стаття 5 Закону України «Про 
звернення громадян») 

Виконавець розглядатиме всі 
скарги та звернення. 

Вразливих осіб необхідно 
ідентифікувати та надавати 
їм адресну допомогу. 

Законодавство України не містить 
спеціальних положень щодо підтримки 
вразливих осіб під час переселення. 
Загальний соціальний захист 
регулюється Законом України «Про 
соціальні послуги». 

У Плані переселення буде 
визначено критерії вразливості 
та визначено всіх вразливих 
осіб. 
Постраждалі 
домогосподарства, віднесені 
до категорії вразливих, 
отримають додаткову 
допомогу. 
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Висновок: Попри наявність певних розбіжностей між законодавством України та вимогами 
Світового банку щодо переселення, вони не мають критичного характеру. Однак практичне 
значення цих розбіжностей залежатиме від масштабу та складності переселення, а також від 
географічного розташування проєкту. У міських районах або регіонах зі складними 
механізмами землекористування (включно з неформальним землекористуванням) ці 
розбіжності можуть мати серйозніші наслідки, що вимагатиме вжиття жорсткіших заходів з 
помʼякшення наслідків та здійснення нагляду. 

Триваюча ситуація в Україні додає складності. Вона дезорганізувала системи управління 
земельними ресурсами в багатьох районах, загострила проблему переміщення населення та 
збільшила кількість вразливих осіб і домогосподарств, зокрема внутрішньо переміщених осіб 
(ВПО), тих, хто повертається додому, та тих, хто перебуває в зонах, що страждають від 
конфлікту. Ці реалії можуть загострювати ризики вимушеного переселення, в тому числі 
труднощі з перевіркою наявності прав на землю, своєчасністю виплати відшкодування, 
відновленням засобів до існування або забезпеченням змістовної участі та розглядом скарг. У 
деяких випадках наявні інституційні можливості або надзвичайні обставини можуть не давати 
змоги повністю дотримуватись процедур, передбачених законодавством України. 

Для зменшення цих ризиків та узгодження з передовим міжнародним досвідом у ситуаціях, у 
яких національне законодавство є недосконалим, переважну силу матимуть положення ESS 5 
Світового банку. Наявні розбіжності буде усунуто в системний спосіб шляхом розробки RF, а в 
подальшому й Плану переселення (RP) з урахуванням контексту проєктів. Ці документи 
запровадять інклюзивні, чутливі до конфлікту та прозорі процеси переселення, з приділенням 
особливої уваги захистові незахищених груп та тих, хто постраждав від конфлікту. 

Для зменшення цих ризиків та узгодження з передовим міжнародним досвідом, положення 
ESS5 Світового банку матимуть переважну силу у випадках, коли національне законодавство є 
недостатнім. У ситуаціях, коли обставини роблять остаточне застосування вимог ESS5 
неможливим, RF та RP для конкретних проєктів забезпечать максимально можливе 
дотримання основних принципів ESS5, приділяючи особливу увагу інклюзивності, чутливості до 
конфліктів, прозорості та захисту вразливих груп. 

7.5 Сфера дії Рамкового документа з переселення (призначеного для конкретного проєкту) 
Мета рамкового документа з переселення для конкретного проєкту полягає у розʼясненні 
принципів переселення, організаційних механізмів і критеріїв проєктування, що 
застосовуватимуться до субпроєктів або компонентів проєкту, які розроблятимуться під час 
виконання проєкту. Після визначення компонентів проєкту та надходження необхідної 
інформації такий рамковий документ буде розширено з перетворенням на конкретний план, 
сумірний потенційним ризикам і впливу.  

Специфічний для проєкту Рамковий документ з переселення містить такі елементи: 

a) короткий опис проєкту та компонентів, для яких потрібне отримання земельних ділянок та 
переселення, а також пояснення того, чому розробляється рамковий документ з переселення, 
а не план переселення; 

b) принципи та цілі, що регулюють підготовку та здійснення переселення; 

с) опис процесу підготовки та затвердження планів переселення; 
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d) оцінку наслідків переміщення та розрахункові показники чисельності та категорії 
переміщених осіб, наскільки це можливо; 

e) критерії встановлення належності переміщених осіб до різних категорій; 

f) огляд відповідності правової бази між законами та підзаконними актами позичальника та 
вимогами політики Банку, а також заходів, пропонованих для усунення будь-яких прогалин між 
ними; 

g) методи оцінювання активів, що зазнають впливу; 

h) організаційні процедури надання компенсації та іншої допомоги на переселення, зокрема 
для проєктів за участю посередників із приватного сектору, з визначенням обовʼязків 
фінансового посередника, уряду та приватного забудовника; 

i) опис процесу виконання, що увʼязує здійснення переселення з будівельними роботами; 

j) опис механізмів урегулювання скарг; 

k) опис механізмів фінансування переселення, зокрема підготовки та розгляду кошторисів, 
схем руху коштів і заходів на випадок надзвичайних ситуацій; 

l) опис механізмів проведення консультацій з переміщеними особами та їх залучення до 
планування, реалізації та моніторингу; 

m) заходи з моніторингу з боку відповідального виконавця, а за потреби й з боку сторонніх 
виконавців моніторингу. 

Шаблон ТЗ на розробку Рамкового документа з переселення наведено в додатку 20a до ESMF. 
Цей шаблон є лише проєктом документа, тож його необхідно оновити та адаптувати з 
урахуванням специфіки реального проєкту.  

7.6 Обсяг Плану переселення 

Обсяг вимог і рівень деталізації плану переселення залежатимуть від масштабу та складності 
переселення. План покладається на актуальну та достовірну інформацію про: 

a) пропонований проєкт і його потенційний вплив на переміщених осіб та інші групи, що 
зазнають несприятливого впливу; 

b) відповідні та здійсненні заходи з помʼякшення впливу; 

c) правові та інституційні заходи, необхідні для дієвої реалізації заходів з переселення. 

Мінімальні складові Плану переселення 

Опис проєкту 

Загальний опис проєкту та визначення території проєкту. 

Потенційний вплив 

Ідентифікація: 

a) компонентів або діяльності проєкту, що спричиняють переміщення, з поясненням причин 
необхідності придбання обраних земель для використання впродовж строків проєкту; 

b) зону впливу таких компонентів чи такої діяльності; 

c) обсяг і масштаб отримання земельних ділянок і вплив на споруди та інші основні засоби; 
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d) ідентифікація окремих осіб під впливом проєкту (ОВП), разом із конкретною компенсацією 
та/або допомогою, на яку кожна з них має право. 

e) накладені проєктом обмеження на користування землею або природними ресурсами чи на 
доступ до них; 

f) розглянуті альтернативи для уникнення чи мінімізації переміщення та причини їх відхилення; 

g) механізми, запроваджені для мінімізації — наскільки це можливо — переміщення під час 
виконання проєкту. 

Шаблон ТЗ на розробку Плану переселення наведено в додатку 18b до ESMF. Цей шаблон є 
лише проєктом документа, тож його необхідно оновити та адаптувати з урахуванням специфіки 
реального проєкту.  

7.7 Компенсація за відновною вартістю  

Компенсація за землю, споруди та інші активи надаватиметься в повному розмірі відновної 
вартості згідно з вимогами ESS5 Світового банку. Це означає, що компенсація відображатиме 
поточну ринкову вартість активу плюс усі повʼязані з ним витрати, як-от податки, реєстраційні 
збори та витрати на переїзд — без будь-яких відрахувань на амортизацію або ліквідаційну 
вартість. 

За можливості перевагу буде віддано варіантам заміни «земля за землю» або «активи за 
активи», особливо для тих, у кого засоби до існування повʼязані з землею. Такий підхід гарантує, 
що жодному ОВП внаслідок переміщення не загрожує гірше становище. Принцип 
відшкодування за відновною вартістю застосовуватиметься однаковою мірою до формальних і 
неформальних власників активів, визначених до крайнього терміну для встановлення права на 
відшкодування, причому його буде описано більш докладно в кожному з Планів переселення 
конкретних проєктів. 

 7.8 Методика оцінювання втрачених активів   

Проєкт PREPARE Ukraine може призвести до економічно зумовленого витіснення та 
потенційного переміщення малих підприємств, продавців, фермерів та інших економічно 
активних осіб унаслідок тимчасового або постійного вилучення земельних ділянок. Остаточна 
проєктна документація за проєктом може передбачати необхідність вилучення додаткових 
земельних ділянок або накладати обмеження доступу, що призводитиме до втрати земельних 
ділянок, джерел доходу, врожаю чи інших продуктивних активів. 

Для усунення таких наслідків оцінку активів проводитимуть ліцензовані оцінювачі відповідно 
до чинного законодавства України та згідно зі стандартом Світового банку (ESS 5) «Отримання 
земельних ділянок, обмеження землекористування та примусове переселення». 

У разі окремих інвестицій в інфраструктуру, для яких отримання земельних ділянок 
відбувається відповідно до положень Закону України «Про відчуження земельних ділянок, 
інших обʼєктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у приватній власності, 
для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності», викупну ціну земельних ділянок і 
нерухомого майна визначатимуть шляхом експертної грошової оцінки. Така оцінка 
проводиться в порядку, встановленому Законом України «Про оцінку земель», у тому числі за 
методом капіталізації на основі чистого операційного доходу або доходу від оренди з 
урахуванням цільового використання земель та наявних обтяжень. Ця методологія оцінки 
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застосовується лише тоді, коли приватна земля та нерухоме майно примусово придбані для 
суспільних або соціальних потреб відповідно до Закону про відчуження. У цих випадках 
викупна ціна встановлюється шляхом експертної грошової оцінки відповідно до Закону про 
оцінку землі (з використанням порівняльного, доходного/капіталістичного або витратного 
підходів). Для інших методів, таких як договірна купівля, передача державної/комунальної 
землі, сервітути, тимчасове зайняття або вплив на осіб, які не мають прав власності, Закон про 
відчуження не застосовується. Натомість компенсація здійснюється відповідно до Земельного 
кодексу, Цивільного кодексу та стандартів оцінки, що стосуються права або активу під впливом.  
У всіх випадках, коли національні методи нижчі за вартість заміщення за ESS5, Проект надасть 
доплату для забезпечення повної вартості заміщення, включаючи збори, витрати на транзакції 
та перехідну підтримку. 

Там, де відповідне законодавство не застосовується, оцінка та компенсація все одно 
відповідатимуть принципові відновної вартості, передбаченому ESS 5, щоб гарантувати, що 
особи, на яких вплинув проєкт, не опиняться внаслідок переміщення в гіршому становищі. Цей 
принцип передбачає надання компенсації за врожай, дерева та іншу сільськогосподарську 
продукцію, втрачену внаслідок отримання земельних ділянок. У таких випадках оцінювачі 
визначатимуть вартість насаджень на основі поточних ринкових цін, виду та рівню зрілості 
насадження, сезону та прогнозованої врожайності. Враховуватиметься також вартість усіх 
адміністративних послуг (наприклад, землевпорядна документація, реєстраційні збори), 
необхідних для компенсації за принципом «земля за землю», якщо такий варіант буде обрано, 
а земля буде наявна. 

Якщо власник активу оскаржить оцінку, проведену оцінювачем, призначеним місцевою 
владою, власник має право залучити незалежного ліцензованого оцінювача для отримання 
альтернативної думки. Хоча місцевий орган виконавчої влади не зобовʼязаний погоджуватися 
з альтернативною оцінкою, вона може послужити підставою для подальших переговорів або 
оскарження в суді. У разі виникнення спору остаточну суму компенсації може визначити 
незалежний оцінювач, призначений судом. 

Переговори щодо компенсації між місцевою владою та власником активів, на які впливає 
проєкт, проводитимуться прозоро згідно з відповідною нормативно-правовою базою. Усіх осіб, 
які зазнають впливу, буде ідентифіковано під час розробки Плану переселення, а відповідні 
заходи з відшкодування та допомоги буде визначено відповідно до законодавства України та 
вимог Світового банку. За можливості компенсація пропонуватиметься за принципом «земля 
за землю», причому за наявності надаватимуться земельні ділянки рівного розміру та рівної 
продуктивності. 

Будь-яка особа, яка зазнає впливу та не задоволена рішеннями щодо оцінки активів або їх 
придбання, має право застосувати засоби правового захисту, передбачені національним 
законодавством. Судові рішення визначатимуть також відповідальність за судові витрати, 
повʼязані з провадженням у суді. 

7.9 Рамковий документ щодо стратегії відновлення засобів до існування 

Відновлення засобів до існування осіб, які зазнають впливу, може бути застосовним у таких 
ситуаціях, як: 

• Фізично зумовлене переміщення; 
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• Коли земля, що підлягає придбанню або обмеженню, є значним джерелом засобів до 
існування (заходи забезпечать відновлення до рівня, що був до проєкту) 

• Коли особи втрачають роботу або бізнес через проєкт, або коли бізнес стає 
нежиттєздатним або значно скорочується в масштабах. 

Заходи щодо відновлення засобів до існування, які можуть виявитись необхідними, 
визначатимуться під час соціально-економічного дослідження в рамках розробки Плану 
переселення.  

План переселення міститиме план відновлення засобів до існування, у якому 
застосовуватимуться такі принципи: 

• Заходи щодо відновлення засобів до існування будуть розроблені з урахуванням потреб 
окремих осіб/домогосподарств (та громад лише у разі втрати активів громади). 

• Розроблені заходи з відновлення засобів до існування буде обговорено з населенням, 
яке зазнало впливу Проєкту, та представниками громади; 

• Компенсація за втрати буде надана до переміщення (або забезпечена через ескроу, де 
це можливо). Заходи щодо відновлення засобів до існування будуть ініційовані до 
переміщення, щоб уникнути розриву у підтримці, але можуть продовжуватися протягом 
тривалішого періоду, оскільки деякі види діяльності (наприклад, навчання, розвиток 
потенціалу, навички створення бізнесу) потребують часу для досягнення стійких 
результатів; 

• Під час впровадження заходів з відновлення засобів до існування застосовуватиметься 
гендерно диференційований підхід, оскільки зазвичай жінки та дівчата більш вразливі 
до переміщення. Заходи з відновлення засобів до існування враховуватимуть потреби 
та вподобання жінок. 

7.10 Крайній термін для встановлення права на відшкодування 

Для проєкту PREPARE Ukraine крайнім терміном є офіційна дата, встановлена під час 
обстеження ОВП, після якої жодні нові претензії на землі чи активи при визначенні права на 
відшкодування або допомогу до уваги не братимуться. Такий підхід забезпечує справедливість 
та запобігає принагідному захопленню обʼєктів. Усі ОВП, ідентифіковані до цього терміну, 
матимуть право на відшкодування згідно з Планом переселення, незалежно від свого 
правового статусу. Будь-які структури або будь-яка діяльність, започатковані після крайнього 
терміну, права на відшкодування не матимуть. 

Усіх ОВП, що мають право на відшкодування, буде поінформовано про проєкт і процес, 
передбачений Планом переселення, а крайній термін буде встановлено в процесі 
встановлення наявності права на відшкодування у ОВП. Крайній термін буде оголошено 
публічно, при цьому буде забезпечене постійне публічне поширення інформації про окреслену 
територію, для запобігання подальшому притоку населення. Особи, які зазіхатимуть на 
територію після крайнього терміну, не матимуть права ні на відшкодування, ні на іншу 
допомогу у звʼязку з переселенням у будь-якій формі. Так само, основні засоби, як-от споруди, 
які буде побудовано, або дерева, які буде висаджено після крайнього терміну, не 
враховуватимуться та не відшкодовуватимуться. 

7.11 Механізми реалізації 

Проекти будуть підготовлені за технічної допомоги з боку Ukraine Government PPF, але основна 
відповідальність за їх розробку та реалізацію лежить на відповідних установах-
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бенефіціарах/власниках проєктів. Під час підготовки  Ukraine Government PPF (через свій 
соціальний персонал або найнятих консультантів) проводитиме соціальні оцінки на етапах 
попереднього техніко-економічного обґрунтування та техніко-економічного обґрунтування, 
щоб виявити потенційні ризики та визначити, чи потрібен План переселення (RP). Після того, як 
проєкт перейде до етапу проєктування та подальшої реалізації, власники проєкту повинні мати 
кваліфікованого фахівця з соціальних питань протягом усього процесу для управління 
соціальними ризиками, включаючи придбання землі, переміщення та переселення, а також 
для тісної співпраці з проєктними групами та зацікавленими сторонами для мінімізації таких 
ризиків шляхом внесення змін до проєкту. На етапі інвестування фахівець з соціальних питань 
контролюватиме складання, оприлюднення та впровадження RP, забезпечуючи дотримання як 
законодавства України, так і ESS 5 Світового банку. Фахівець також здійснюватиме координацію 
дій з підрядниками та органами місцевого самоврядування для контролю за виконанням RP, 
підтримки осіб, які зазнають впливу (ОВП), та забезпечення виконання зобовʼязань, повʼязаних 
з переселенням, до початку будівельних робіт. 

7.12 Моніторинг та звітування за процесом Плану Переселення 

Моніторинг виконання RP здійснюватиметься шляхом внутрішнього відстеження та 
періодичного звітування. Для оцінювання ефективності заходів щодо компенсації, переселення 
та відновлення засобів до існування застосовуватимуться індикатори. Після переселення буде 
проведено оцінку, щоб визначити, чи засоби до існування та рівень життя ОВП було відновлено 
в повному обсязі. 

7.13 Консультації та розкриття інформації 

З ОВП та зацікавленими сторонами протягом усього процесу переселення проводитимуться 
змістовні консультації. Інформацію про положення Плану переселення та права на 
відшкодування за ним буде розкрито в доступних форматах. Під час розробки Плану 
враховуватиметься зворотний звʼязок, а остаточні Плани переселення буде оприлюднено 
перед їх впровадженням, з приділенням незахищеним групам особливої уваги. 

Детальну інформацію щодо консультацій і розкриття інформації представлено в розділі 8 ESMF.  

7.14. Механізм розгляду скарг 

Буде створено функціональний, доступний та прозорий механізм розгляду скарг щодо проєктів 
(інвестицій, відібраних Урядом), для приймання та вирішування всіх питань, зокрема тих, що 
стосуються переселення. Він дозволить анонімно подавати заяви та розглядати скарги від усіх 
зацікавлених сторін, включаючи вразливі групи та персонал підрядників.  

Детальну інформацію щодо механізму розгляду скарг представлено в розділі 9 ESMF.  
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8. ГРОМАДСЬКІ СЛУХАННЯ ТА ЗАЛУЧЕННЯ ЗАЦІКАВЛЕНИХ СТОРІН 

Залучення зацікавлених сторін у рамках проєкту PREPARE Ukraine — це критично важливий і 
постійний процес, який має відповідати Екологічному та Cоціальному Cтандарту ESS10 
Світового банку «Залучення зацікавлених сторін і розкриття інформації», а також підтримувати 
впровадження інших відповідних  стандартів Ukraine, у тому числі ESS 1 «Оцінка екологічних та 
соціальних ризиків і впливів та управління ними», ESS2 «Трудові відносини та умови праці», та 
ESS5 «Отримання земельних ділянок, обмеження землекористування та примусове 
переселення». 

З огляду на мету проєкту — підтримати підготовку стійких, інклюзивних і сталих інвестицій у 
різних секторах та регіонах, залучення зацікавлених сторін покликане забезпечити почуття 
відповідальності на місцях, прозорість, соціальну підзвітність та зменшення ризиків з 
найперших етапів розробки концепції проєкту. 

Залучення зацікавлених сторін у рамках проєкту PREPARE Ukraine — це не одноразове слухання, 
а невіддільний компонент планування проєкту, управління ризиками та підзвітності, що 
еволюціонує. Воно має узгоджуватися з ESMP/ESIA, RP та потребами в управлінні трудовими 
ресурсами тощо. Серед інструментів, що використовуються для забезпечення безперервної, 
інклюзивної та контекстуально релевантної взаємодії, мають бути громадські слухання, 
обговорення у фокус-групах, двосторонні зустрічі та відповідні під кутом зору культури методи 
інформаційно-просвітницької роботи. 

8.1 Стратегічний підхід до залучення зацікавлених сторін 

Залучення зацікавлених сторін у рамках проєкту PREPARE Ukraine зазвичай координують 
виконавці. Залучення буде ітеративним і структурованим відповідно до кожного етапу циклу 
проєкту. 

Рамковий план залучення зацікавлених сторін (SEP) для проєкту PREPARE Ukraine в цілому вже 
підготовлено; він окреслює ключові методики залучення, інструменти комунікації та показники 
моніторингу.  

 У цьому розділі ESMF окреслено підхід до розробки SEP для інвестиційних проєктів. Водночас, 
рамковий SEP пропонує основні настанови з розробки та впровадження таких SEP і містить 
додатки 1 та 2, в яких наведено шаблони відповідно для проєктів із високим та значним 
ризиком та для проєктів із помірним ризиком. Рамковий SEP доступний за наведеним нижче 
посиланням:  

https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-
reports/documentdetail/099031225174268835  

Як уже згадувалося, план залучення зацікавлених сторін (SEP) розроблятиметься для кожного 
проєкту, обраного для підготовки силами Ukraine Government PPF . Консультаційні заходи буде 
адаптовано до основної мети й вони змінюватимуться залежно від масштабу екологічних і 
соціальних ризиків і впливів, складності, величини та місць розташування проєкту.  У планах 
залучення зацікавлених сторін буде окреслено порядок взаємодії з зацікавленими сторонами 
протягом усього життєвого циклу проєкту, а також те, як забезпечуватимуться інклюзивність і 
прозорість.   

https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099031225174268835
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099031225174268835
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8.2 Попередні консультації 

Попередні консультації особливо важливі на етапах екологічного та соціального скринінгу. Ці 
консультації важливі для: 

• визначення ризиків, специфічних для контексту (наприклад, вимушене переселення, 
вразливість засобів до існування); 

• розуміння очікувань і пріоритетів зацікавлених сторін у процесі післякризового 
відновлення; 

• збирання даних для базисних соціальних показників і оцінок ризиків. 

У консультаціях мають брати участь ключові зацікавлені сторони проєкту, в тому числі ті, хто 
зазнає впливу (наприклад, місцеві громади, землевласники), заінтересовані сторони 
(наприклад, місцеві органи влади, підприємства) та незахищені групи (наприклад, жінки, особи 
з інвалідністю, внутрішньо переміщені особи). 

8.3 Вимоги до Плану залучення зацікавлених сторін (SEP) 

Кожен інвестиційний проєкт матиме SEP, сумірний з його категорією ризику.  Рамковий SEP 
пропонує основні настанови з розробки та впровадження SEP проєктного рівня й містить 
додатки 1 та 2, в яких наведено шаблони відповідно для проєктів із високим та значним 
ризиком та для проєктів із помірним ризиком.  

SEP інвестиційних проєктів мають на меті забезпечення поінформованості та залученості 
громад та інших зацікавлених сторін на всіх етапах проєкту. SEP мають розроблятись на ранніх 
етапах проєктного циклу — в ідеалі під час підготовки проєкту й не пізніше, ніж на етапі 
екологічної та соціальної оцінки. Консультації щодо цих SEP слід проводити аж до їх остаточного 
узгодження (до початку впровадження); самі плани слід оновлювати за потреби протягом 
життєвого циклу проєкту для врахування будь-яких суттєвих змін у проєктній документації, 
обсязі чи контексті зацікавлених сторін. 

Головною метою кожного SEP є забезпечення поінформованості та змістовної залученості 
зацікавлених сторін на всіх етапах проєкту. Це передбачає чітке інформування про завдання 
проєкту, потенційні ризики та вплив, пропоновані заходи з помʼякшення наслідків та механізми 
розгляду скарг. При цьому важливо, щоб відгуки, отримані під час консультацій, систематично 
фіксувалися та враховувалися в розробці проєктної документації за проєктом та під час 
ухвалення рішень, а також щоб короткий виклад результатів консультацій, питань, піднятих 
зацікавленими сторонами, та вчинених у відповідь на це дій було в належний спосіб 
задокументовано та оприлюднено відповідно до ESS 10. 

Завдання кожного SEP полягають у тому, щоб: 

- Усталити системний підхід до залучення зацікавлених сторін, який допомагатиме визначати 
зацікавлені сторони, розбудовувати та підтримувати конструктивні відносини з ними, зокрема 
зі сторонами, на які впливає проєкт, протягом усього життєвого циклу проєкту. 

- Оцінити рівень зацікавленості зацікавлених сторін та підтримки проєкту з їхнього боку та 
уможливити врахування поглядів зацікавлених сторін. 

- Підтримати та надати засоби для результативної та інклюзивної взаємодії зі сторонами, на які 
впливає проєкт, упродовж усього життєвого циклу проєкту. 
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- Забезпечити розкриття зацікавленим сторонам відповідної інформації проєкту про екологічні 
та соціальні ризики й впливи у своєчасний, зрозумілий, доступний і відповідний під кутом зору 
культури спосіб і в належному форматі. 

- Надавати ОВП доступні та інклюзивні засоби й канали для подання скарг, а також відповіді та 
відгуки на такі скарги. 

Ідентифікація зацікавлених сторін  

 У ESS10 визначено такий порядок ідентифікації та такі категорії зацікавлених сторін: 

Сторони, на які впливає проєкт: особи, групи та інші субʼєкти в межах сфери впливу Проєкту 
(ОВП), на яких проєкт справляє безпосередній вплив (фактично або потенційно) та/або яких 
було ідентифіковано як найбільш сприйнятливих осіб по відношенню до змін, повʼязаних із 
проєктом, і яких потрібно залучати до ідентифікації наслідків та їхньої значущості, а також до 
ухвалення рішень щодо помʼякшення наслідків та управлінських заходів. 

Інші заінтересовані сторони: особи/групи/субʼєкти, які можуть не зіткнутися з безпосередніми 
наслідками Проєкту, але вважають, що проєкт впливає на їхні інтереси, та/або особи, які можуть 
у якийсь спосіб впливати на проєкт і процес його реалізації. 

Незахищені (вразливі) групи: особи, для яких наслідки проєкту можуть виявитись 
непропорційно значущими або які можуть потрапити внаслідок проєкту у ще скрутніше 
становище в порівнянні з іншими групами через свою незахищеність, і які можуть потребувати 
особливих зусиль з залучення для забезпечення їхнього рівного представництва в процесі 
консультацій та ухвалення рішень, повʼязаних із проєктом (проєктами). 

Взаємодія з усіма ідентифікованими зацікавленими сторонами допоможе забезпечити 
якнайбільший внесок зацікавлених сторін в успішну реалізацію проєкту (проєктів) і дасть 
проєктові (проєктам) змогу покладатись на їхній попередній досвід, мережі та плани. Це також 
сприятиме схваленню проєкту (проєктів) різними сторонами як з боку громади, так і з боку 
інституцій. Активне залучення зацікавлених сторін уможливлює також доступ до місцевих 
знань і місцевого досвіду. 

Для кожного проєкту необхідно ідентифікувати зацікавлених сторін, оцінити його вплив 
та їхні інтереси, а також підготувати програму залучення для ідентифікованих 
зацікавлених сторін. Ця програма повинна охоплювати всі ключові етапи проєкту, в тому 
числі етапи скринінгу, техніко-економічного обґрунтування, технічного проєкту та 
будівництва. 

 У цьому розділі ESMF окреслено підхід до визначення специфічних для кожного проєкту 
зацікавлених сторін. Наведені нижче таблиці становлять ілюстративні приклади, тому їх 
потрібно додатково адаптувати й доопрацьовувати з урахуванням специфіки контексту, місця 
розташування та характеристик кожного проєкту. Програми ідентифікації та залучення 
зацікавлених сторін є ключовою частиною SEP. 
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Таблиця 8. Ідентифікація зацікавлених сторін (ілюстративний приклад) 

Група 
зацікавлених 

сторін 
Інтереси Впливовість Зацікавленість Величина впливу 

Місцеві жителі (в 
т. ч. ВПО, 
поверненці та 
приймаючі 
громади) 

Доступ до послуг, 
робочих місць, 
безпека тощо 

Низька Висока Висока 

Місцеве 
самоврядування 
/ громади 
(муніципальні 
органи влади, 
ради) 

Координація, 
дозвільна 
система, 
прозорість і 
безперервність 
послуг 

Висока Висока Висока 

Екологічна та 
санітарна 
інспекції 

Нагляд за 
відходами, 
викидами та 
дотриманням 
гігієнічних норм 

Середня Висока Висока 

Органи 
соціального 
захисту 

Захист 
незахищених 
груп населення 
та забезпечення 
соціальної 
інклюзивності 
вигід від проєкту 

Середня Висока Висока 

Органи охорони 
культурної 
спадщини та з 
питань археології 

Збереження 
історичних і 
культурних 
цінностей, що 
зазнають впливу 
з боку 
будівництва чи 
земляних робіт 

Середня Висока Висока 

Науково-дослідні 
інститути 

Доступ до 
досліджень та 
співпраця, в разі 
потреби 

Низька Середня Низька 

Керівники 
обʼєктів та 
операційний 
персонал 

Безпечні та 
функціональні 
обʼєкти й 
безперервне 
надання послуг 

Середня Висока Висока 

Робітники 
(місцеві та 
зайшлі) 

Справедлива 
праця, безпечна 
робота та 
механізми 
розгляду скарг 

Низька Середня Середня 
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Група 
зацікавлених 

сторін 
Інтереси Впливовість Зацікавленість Величина впливу 

Приватні 
підрядники та 
субпідрядники 

Чіткі контракти, 
безпечні 
майданчики та 
дотримання 
запобіжних 
заходів 

Середня Середня Середня 

Землевласники 
та користувачі 
суміжних обʼєктів 
нерухомості 

Відшкодування, 
права доступу та 
запобігання 
конфліктам 

Середня Середня Висока 

Місцеві 
підприємства / 
Неоформлені 
торгівці 

Захист засобів до 
існування та 
потенціал участі 
в отриманні 
користі 

Середня Середня Середня 

Громадські 
організації 
(громадські 
організації, 
місцеві 
неурядові 
організації)  

Представництво 
громади, 
інформаційно-
просвітницька 
робота та 
зміцнення довіри 

Середня Висока Середня 

Незахищені та 
маргіналізовані 
групи 

Інклюзивний 
доступ, 
справедливе 
ставлення та 
безпечні умови 

Низька Висока Висока 

Широка 
громадськість 
(громадянське 
суспільство в 
ширшому сенсі, 
яке не зазнає 
безпосереднього 
впливу) 

Прозорість і 
рівноправний 
доступ до 
інформації 

Низька Середня Середня 

 

Таблиця 9. Стратегія проведення консультацій та залучення зацікавлених сторін 
(ілюстративний приклад) 

(Для кожного проєкту має бути розроблена окрема стратегія проведення консультацій та залучення) 

 

Метод Опис Зміст 
Метод 

поширення 
Цільові групи 

Публікації на 
офіційних 
вебсайтах та в 

Використовуються 
для надання 
інформації про 

Розкриття 
офіційної 
інформації, 

Оприлюднення 
інформації мовою 
місцевого 

Широка 
громадськість, ОВП, 
вразливі групи, ВПО, 
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Метод Опис Зміст 
Метод 

поширення 
Цільові групи 

соціальних 
мережах 

проєкт і 
регулярних 
повідомлень про 
його перебіг 

ESMP/ESIA, SEP, 
RP, канали 
подання скарг до 
Механізмів 
розгляду скарг 
тощо 

населення через 
вебсайти 
проєктів/агентств, 
соціальні мережі, 
розсилки новин. 

неурядові 
організації/громадські 
організації, місцева 
влада. 

Публікації в 
місцевих медіа та 
громадських 
місцях 

Інформація про 
проєкт 

Канали подання 
скарг до  
Механізмів 
розгляду скарг, 
організаційні 
питання, час і 
місце проведення 
консультацій з 
громадськістю 
тощо 

Інформаційні 
стенди, радіо, 
газети, постери 
місцевими 
мовами 

Широка 
громадськість, ОВП, 
вразливі групи, ВПО 

Публічне 
поширення 
інформації через 
соціальні 
мережі/медіа та 
консультаційні 
заходи 

Детальне 
обговорення 
проєктної 
документації та 
діяльності проєкту 
Інформування 
місцевих 
зацікавлених 
сторін (включно з 
незахищеними 
групами). 

Огляд заходів та 
фасилітація 
надання 
відповідей на 
запитання 
аудиторії. 

Оголошення про 
консультації з 
громадськістю, 
адресні 
запрошення, 
завчасне 
оприлюднення 
матеріалів 
Забезпечення 
безоплатного 
доступу та 
реєстрації 

ОВП, вразливі групи, 
ВПО, неурядові 
організації/громадські 
організації, 
представники 
громади, місцева 
влада 

Контактні дані 
(гарячі лінії, 
електронні листи, 
контактні особи) 

Постійний доступ 
до інформації про 
хід реалізації 
проєкту, 
потенційні ЕС 
ризики, заходи 
щодо 
пом'якшення 
тощо. 

Інформація про  
Механізми 
розгляду скарг, 
поширені 
запитання, 
можливість 
подавати 
скарги/пропозиції. 

Гарячі телефонні 
лінії, електронна 
пошта проєкту, 
місцеві офіси 
зв'язку.  

Усі зацікавлені 
сторони, включаючи , 
ОВП, вразливі групи, 
ВПО, персонал 
підрядників. 

Публічне 
поширення 
інформації, 
повʼязаної з 
планами 
переселення (RP), 
через місцеві ЗМІ 

Під час розробки 
RP: соціально-
економічне 
дослідження та 
консультації з ОВП 
для забезпечення 
їхньої участі 

Розкриття 
інформації про RP, 
час/місце 
проведення 
консультацій, 
умови проєкту, 
отримання 
земельних 
ділянок, механізм 
розгляду скарг 

Оголошення з 
порядком 
денним, 
місцем/часом 
проведення 
консультацій 
через місцеві 
медіа, вебсайти, у 
громадських 
місцях (мінімум 
за 14 днів) 

ОВП, вразливі групи, 
ВПО, орендарі, 
власники бізнесу. 

Фокус-групові 
обговорення / 

Спеціалізована 
взаємодія з 

Вплив проєкту, 
компенсація, 

Фасилітовані 
обговорення в 

Вразливі групи (люди 
похилого віку, 



ESMF: ПРОЄКТ «ПІДГОТОВКА СТІЙКИХ ПРОЄКТІВ ДЛЯ СПРИЯННЯ ВІДНОВЛЕННЮ УКРАЇНИ» (PREPARE Ukraine) 

79 | Стор. 
 

Метод Опис Зміст 
Метод 

поширення 
Цільові групи 

візити до 
домогосподарств.  

групами, які мають 
менше 
можливостей 
брати участь у 
великих публічних 
зборах. 

варіанти 
відновлення 
засобів до 
існування, 
процедури 
розгляду скарг. 

невеликих групах, 
візити додому, 
зустрічі в 
громадських 
центрах. 

інваліди, 
домогосподарства, 
очолювані жінками, 
бідні 
домогосподарства), 
ВПО. 

Взаємодія з 
місцевими 
установами та 
громадськими 
організаціями.  

Співпраця з 
представницькими 
органами та 
місцевими 
організаціями. 

 

Пріоритети 
місцевого 
розвитку, 
моніторинг 
переселення та 
відновлення 
засобів до 
існування. 

Координаційні 
зустрічі, семінари, 
партнерські 
заходи. 

Місцева влада, 
соціальні служби, 
неурядові організації, 
громадські 
організації. 

 

Примітка:  

Цей ESMF буде публічно оприлюднено в Україні та Банком. Консультації будуть проводитися 

віртуально. Остаточний ESMF міститиме результати консультацій. Для результатів технічної 

допомоги та проєктів реконструкції продовжують застосовуватися вимоги щодо розкриття 

інформації та консультацій , хоча й адаптовані до умов воєнного часу. Конкретні деталі проєкту, які 

можуть становити ризики для безпеки, приховуються, тоді як буде надаватися загальна інформація 

про характер та потенційний вплив проєктів . Для проєктів, що мають критичне значення для 

оборони, періоди консультацій та терміни затвердження можуть бути скорочені, щоб забезпечити 

швидше реагування на потреби воєнного часу. 

Екологічні та соціальні документи, такі як ESIA та RP, всеодно повинні розкриватися зацікавленим 

сторонам, переважно через онлайн-платформи. Замість особистих публічних слухань, 

зацікавленим сторонам пропонується надавати коментарі та запитання письмово електронною 

поштою або через спеціальні онлайн-форми, що забезпечує офіційний запис зворотного зв'язку. 

Там, де необхідний прямий діалог, публічні слухання можуть проводитися у форматі 

відеоконференції з посиланнями, наданими в офіційних оголошеннях.  
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9. МЕХАНІЗМ РОЗГЛЯДУ СКАРГ (GM) 

9.1 Вступне слово та обґрунтування для конкретних проєктів 

З огляду на децентралізований характер управління та вплив війни в Україні, проєкт PREPARE 
Ukraine потребує створення надійного та безпечного механізму розгляду скарг . Цей механізм 
має обслуговувати різноманітні верстви населення, в тому числі тих, хто проживає в 
тимчасовому житлі, жителів регіонів з деградованою цифровою інфраструктурою та територій, 
яким загрожує небезпека воєнних дій. 

Механізми розгляду скарг у межах Проєкту PREPARE Ukraine функціонуватимуть як прозорий, 
інклюзивний та конфіденційний інструмент урегулювання питань, повʼязаних з: 

• впливом на довкілля та соціальне середовище; 

• переселенням або відшкодуванням; 

• потенційними проблемами сексуальної експлуатації та насильства та сексуальних 
домагань (SEA/SH); 

• умовами праці; 

• доступом до соціальної вигоди від проєкту. 

9.2 Визначення механізму розгляду скарг  

Мета Механізму розгляду скарг полягає в отриманні скарг і забезпеченні адекватного 
реагування на всі скарги та звернення від потенційних прямих і непрямих працівників, а також 
зацікавлених сторін, включно з місцевим населенням, на яке впливає Проєкт.  Механізм 
розгляду скарг складатиметься з двох окремих каналів: механізм розгляду скарг для 
працівників (прямих і непрямих) та механізм розгляду скарг для населення.  

 Механізм розгляду скарг служить важливим механізмом зворотного звʼязку, який може 
покращити вплив проєкту та помʼякшити небажані наслідки. Порядок роботи зі зверненнями, 
скаргами та пропозиціями громадян визначено в Законі України «Про звернення громадян» та 
змінах, внесених до нього у 2015 році поправкою щодо електронних петицій. Відповідно до 
закону та статті 40 Конституції, Проєкт пропонує зазначені нижче канали, з використанням яких 
усі заінтересовані сторони можуть подавати скарги з приводу діяльності, що фінансується 
Проєктом. 

Проєкт має загальний  Механізм розгляду скарг на рівні Проєкту PREPARE Ukraine, який було 
описано в рамковому SEP. У подальшому для кожного інвестиційного проєкту має бути 
розроблений окремий механізм розгляду скарг(сумірний з його категорією ризику). Такий 
механізм буде внесено до SEP конкретних проєктів і буде детально описано з висвітленням 
таких основних частин як: структура впровадження ; канали розгляду скарг; сортування; 
обробка; підтвердження та подальші дії; перевірка; розслідування; дії; моніторинг та оцінка; 
надання зворотного звʼязку; та процес оскарження. Цю структуру описано в рамковому SEP 
Проєкту. 

Механізми розгляду скарг для кожного проєкту складатимуться з механізму розгляду скарг, 
призначеного для осіб, на яких впливає проєкт, відповідно до вимог ESS 10, і механізму 
розгляду скарг працівників (відповідно до ESS 2).  
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Скарги можуть бути подані в будь-який час протягом реалізації проєктів.  Механізми розгляду 
скарг будуть доступні (українською мовою) на початку проєкту, а контактні телефони/адреси 
офісів будуть повідомлені/оприлюднені на видному місці на всіх обʼєктах, де виконуються 
роботи за проєктами. 

9.3 Порядок розгляду та канали подання скарг 

Відповідно до законодавства України отримання та опрацювання скарг регулюються 
Конституцією України (стаття 40) та Законом України «Про звернення громадян» (1996 року). В 
рамках Проєкту роботу зі скаргами регулюють також вимоги ESS10 Світового банку «Залучення 
зацікавлених сторін і розкриття інформації». 

Механізм розгляду скарг запроваджує механізми та процедури для: 

• каналів подання скарг; 

•  реєстрації скарг і ведення журналу обліку; 

•  розслідування події (подій) та її/їх наслідків; 

•  надання відповідей скаржникам; 

•  права скаржника на оскарження. 

Кожен проєкт створить свої власні канали подання скарг для забезпечення доступності та 
реагування на місцевому рівні. 

Скаржник може подати скаргу щодо діяльності та заходів проєкту за адресою:  

• Електронною поштою: … 

• Телефоном: …  

• У письмовій формі: … 

• Особисто: … 

• В інший спосіб: письмові скарги на адресу персоналу проєкту (через наради проєкту). 

На вищому рівні проєкту PREPARE Ukraine в цілому скарги можуть бути подані через загальні 
канали, створені в рамках порядку розгляду скарг SEP, оператором яких є Агенція ДПП: 

Безоплатний телефон гарячої лінії: +380 96 582 83 13 

Електронна пошта:  info@pppagency.me.gov.ua 

Поштова адреса: Агенція ДПП, Київ, вул. Антоновича, 174 

Соціальні мережі: https://www.facebook.com/PPPAgencyUkraine 

Інтернет-форма: http://pppagency.gov.ua/uk/contact/ 

Анонімні скарги: особи, на яких впливає проєкт, можуть також подавати скарги анонімно, 
причому такі скарги слід розглядати з таким самим рівнем уваги та турботи, як і ті, що подаються 
з ідентифікацією заявника. Для початку процесу розгляду скарги дані про неї вносяться до 
Реєстру скарг.  

Згідно зі статтею 20 Закону України «Про звернення громадян», звернення розглядаються та 
вирішуються протягом не більш ніж одного місяця з дня їх надходження, а звернення, що не 

mailto:info@pppagency.me.gov.ua
https://www.facebook.com/PPPAgencyUkraine
http://pppagency.gov.ua/uk/contact/
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потребують додаткового вивчення, — невідкладно, але не пізніше, ніж протягом 15 днів. Якщо 
вирішити порушені у зверненні питання протягом одного місяця неможливо, керівник 
відповідного органу, підприємства, установи, організації або його заступник установлює термін, 
необхідний для його розгляду, про що повідомляється заявнику. Однак загальний строк 
вирішення питань, порушених у зверненні, не може перевищувати 45 днів. 

Скарги реєструватиме та розслідуватиме призначений координатор з Механізму розгляду скарг 
, який може відвідувати об'єкти, переглядати документи та зустрічатися з відповідними 
сторонами. Остаточні рішення прийматиме Комітет з розгляду скарг (до складу якого входять 
представники Власника проєкту, місцевої влади та члени громади). Термін розгляду може бути 
продовжено до 30 робочих днів, при цьому скаржника буде повідомлено, якщо потрібні 
подальші консультації або додаткова інформація. 

Механізм оскарження. Якщо скаргу не врегульовано у спосіб, задовільний для скаржника, 
останній має право подати її до відповідного суду. 

У разі будь-яких скарг, повʼязаних з менеджментом соціальних або екологічних питань, питань 
OHS, що стосуються працівників (прямих або контрактних), то за реєстрацію цих скарг і їх 
передання відповідальним особам, які здійснюватимуть моніторинг скарг і їх розгляд на 
предмет вжиття відповідних заходів та вчинення подальших дій, відповідатимуть фахівці з 
екологічних та соціальних питань, а також фахівець з охорони праці та безпеки життєдіяльності, 
призначені координаторами  Механізму розгляду скарг. Скарги та відгуки, в тому числі щодо 
реалізації будь-якого плану коригувальних дій та їх результатів, вносяться до Реєстру  скарг. 
Якщо після реалізації плану коригувальних дій заявник залишається незадоволеним, він має 
право поновити розгляд скарги та передати її на наступний ступінь або, як крайній засіб, 
звернутися до суду. 

9.4 Протоколи, специфічні для SEA/SH 

Враховуючи підвищений ризик SEA/SH в районах, постраждалих від війни, та зонах відбудови: 

• Механізм розгляду скарг має забезпечувати надання послуг, що є орієнтованими на 
постраждалих, конфіденційними та неупередженими. 

• За кожним Механізмом розгляду скарг буде визначено щонайменше одного 
координатора, який має підготовку з питань SEA/SH. 

• Мають бути налагоджені міцні звʼязки з національними гарячими лініями з питань 
гендерно зумовленого насильства (GBV), службами правової допомоги та медичними 
службами. 

• Немає потреби в наданні постраждалими доказів; усі скарги вважаються 
добросовісними. 

Для забезпечення захисту розгляд справ щодо SEA/SH здійснюється без застосування 
відстеження скарг, передбаченого звичайним  Механізмом розгляду скарг. 

Канал механізму розгляду скарг щодо сексуальної експлуатації та насильства/сексуальних 
домагань (SEA/SH) уможливлює безпечний та етичний розгляд заяв про SEA/SH. Ця частина 
механізму розгляду скарг буде задіяна для розпізнавання скарг з приводу SEA/SH на запобіжних 
засадах. У дуже малоймовірному випадку виникнення таких скарг, їх розгляд 
здійснюватиметься окремо кваліфікованим експертом, який, однак, використовуватиме 



ESMF: ПРОЄКТ «ПІДГОТОВКА СТІЙКИХ ПРОЄКТІВ ДЛЯ СПРИЯННЯ ВІДНОВЛЕННЮ УКРАЇНИ» (PREPARE Ukraine) 

83 | Стор. 
 

усталений процес і дотримуватиметься встановлених строків. Буде забезпечено необхідне 
навчання працівника, призначеного для роботи з такими скаргами. 

9.5 Механізм розгляду скарг працівників (згідно з ESS 2) 

Механізм розгляду скарг для працівників має бути створений як окрема внутрішня система 
розгляду скарг працівників. 

 Механізм розгляду скарг для працівників складатиметься з:  

▪ каналу отримання скарг, як-от форми для коментарів/скарг, електронної пошти, гарячої 
лінії, яка також може бути анонімною; 

▪ установлених строків реагування на скарги; 

▪ реєстру для реєстрації та відстеження своєчасного врегулювання скарг; 

▪ відповідальної особи/комітету для отримання, реєстрації та відстеження врегулювання 
скарг.  

Механізм буде створений на принципах:  

▪ прозорості процесу та надання працівникам можливості висловити свої занепокоєння та 
подати скарги;   

▪ заборони дискримінації щодо тих, хто скаржиться, та конфіденційного розгляду скарг. 

Ці заходи буде запроваджено для того, щоб забезпечити легкодоступність механізму 
урегулювання скарг для всіх працівників проєкту.   

Механізм розгляду скарг для працівників буде розроблено для оперативного врегулювання 
проблем з використанням зрозумілого та прозорого процесу, що забезпечує своєчасний 
зворотний звʼязок з тими, кого це стосується, зрозумілою для них мовою та без будь-якої 
відплати; він працюватиме незалежно та обʼєктивно. Такий механізм розгляду скарг повинен 
інформувати працівників про кроки, що вчиняються для розвʼязання їхніх проблем, і 
забезпечувати зворотний звʼязок щодо відповіді у строки, передбачені порядком 
функціонування механізму , а також процедуру оскарження скарг, що залишились 
неврегульованими.  

Механізм розгляду скарг буде доступний для всіх прямих і контрактних працівників з 
урахуванням відмінностей між ними, зокрема між працівницями, працівниками-мігрантами 
або працівниками з інвалідністю. 

Цей Механізм розгляду скарг не перешкоджатиме працівникам використовувати процедуру 
примирення, передбачену законодавством України про працю.  Окрім механізму розгляду 
скарг працівників, згадуваного в попередніх розділах, буде створено окремий механізм для 
сторін/осіб, на яких впливає проєкт, відповідно до вимог ESS10.  

Отже, під час реалізації проєктів існуватимуть та функціонуватимуть два окремі механізми 
розгляду скарг. Функції призначених для обох механізмів відповідальних осіб можуть 
дублюватись. Канали звітування щодо Механізмів розгляду скарг також можуть бути одними й 
тими самими. 
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9.6 Система розгляду скарг Світового банку 

Ті громади та особи, які, на їх думку, є постраждалими внаслідок реалізації проєкту, що 
фінансується Світовим банком (СБ) (це стосується лише проєктів, які фінансує СБ), зможуть 
подавати скарги в рамках існуючих механізмів розгляду скарг на рівні проєкту або через Службу 
розгляду скарг Світового банку  ( Grievance Service (GS) ) .  

 GS Банку забезпечить отримання та оперативний розгляд скарг, що надійшли, для розвʼязання 
проблем, повʼязаних з Проєктом. Громади та окремі особи, що опиняться під впливом Проєкту, 
матимуть змогу подати свої скарги на розгляд незалежної інспекційної комісії Банку, котра 
визначить, чи шкоду було або могло бути заподіяно внаслідок недотримання Світовим банком 
власної політики та процедур. Скарги можуть бути подані в будь-який час шляхом 
безпосереднього інформування Світового банку про наявність проблем і надання керівництву 
банку можливості надати свою відповідь.   

Інформацію про порядок подання скарг у Службу розгляду скарг Світового банку (GS) подано 
на сайті http://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-services/grievance-
redress-service.  

Інформацію про порядок подання скарг на розгляд інспекційної комісії Світового банку подано 
на сайті www.inspectionpanel.org. 

http://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-services/grievance-redress-service
http://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-services/grievance-redress-service
http://www.inspectionpanel.org/
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ДОДАТКИ 

ДОДАТОК 1. Дані та інформація про базовий екологічний та соціально-
економічний стан (загальний контекст району проєкту)   

 

Проєкт не передбачатиме жодних фізичних втручань та реалізовуватиметься по всій  країні (за 
винятком зон активного конфлікту). Проєкт надає технічну допомогу Отримувачеві в підготовці 
майбутніх інвестицій в інфраструктуру, які ще не було обрано.   

Базовий стан довкілля 

Місцерозташування 

Україна — країна у Східній Європі, що розташована в південно-західній частині 
Східноєвропейської рівнини. Площа країни становить 603 628 км². Україна — найбільша 
країна, територія якої повністю розташована в Європі, друга за величиною країна на 
європейському континенті та 46-та за величиною країна у світі. Межує з Росією на сході та 
північному сході, з Білоруссю на півночі, з Польщею, Словаччиною та Угорщиною на заході, а 
також з Румунією та Молдовою на південному заході. На півдні та південному сході 
омивається Чорним та Азовським морями. Населення України у 2021 році становило 43,8 млн 
осіб і скоротилося до 37,2 млн (листопад 2023 року) як безпосередній наслідок 
великомасштабного конфлікту, що розпочалося у 2022 році. 
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Рельєф  

Рельєф країни досить різноманітний: 70% території України займають низовини, 25% — 
височини й лише 5% — гори. На заході розташовані Карпатські гори, а на крайньому півдні — 
Кримські гори. Висота рівнин України над рівнем моря в середньому становить 175 м. Гірські 
хребти сягають 1700-2000 м; найвища точка України — гора Говерла (2061 м) у Карпатах. 

Клімат 

Україна розташована в помірному кліматичному поясі, на який впливає помірно тепле, вологе 
повітря з Атлантичного океану. Зими на заході значно мʼякші, ніж на сході. Влітку, навпаки, на 
сході температури часто бувають вищими, ніж на заході. За даними багаторічних досліджень, 
середньорічні температури коливаються від приблизно 5,5–7 °C на півночі до приблизно 11–
13 °C на півдні. Середня температура найхолоднішого місяця січня становить близько -3 °C на 
південному заході та близько -8 °C на північному сході. Середня температура в найжаркішому 
місяці липні становить близько 23 °C на південному сході та близько 18 °C на північному заході. 
Опади випадають нерівномірно, причому в теплі пори року їх випадає вдвічі-втричі більше, 
ніж у холодні. Максимум опадів зазвичай припадає на червень та липень, а мінімум — на 
лютий. Сніг випадає переважно наприкінці листопада та на початку грудня; глибина снігового 
покриву коливається від десятка сантиметрів у степовому регіоні (на півдні) до більш ніж 
одного метра в Карпатах. Найбільшу річну кількість опадів — понад 1200 мм отримує захід 
України, зокрема район Карпатських гір. Натомість, низовини вздовж Чорного моря та в Криму 
отримують менш за 400 мм опадів щороку. Решта регіонів України отримує від 400 до 600 мм 
опадів.  

Очікується, що в найближчі десятиліття екстремальні температури зростатимуть, при цьому 
кількість опадів в одних регіонах збільшуватиметься, а в інших — суттєво зменшиться. Такі 
зміни можуть негативно вплинути на цільових бенефіціарів Проєкту по всій країні. 

Основні пріоритети адаптації до зміни клімату, визначені Урядом України, включають 
моніторинг викидів CO2, торгівлю квотами на викиди парникових газів, адаптацію до зміни 
клімату в сільському та лісовому господарстві, управління водними ресурсами, транспортну 
стратегію та будівництво на підтримку національних планів помʼякшення наслідків та 
виконання міжнародних зобовʼязань. 

Гідрографія 

Через Україну протікає понад 73 000 річок. Українські річки здебільшого належать до басейнів 
Чорного та Азовського морів. До басейну Балтійського моря впадають лише Західний Буг та 
інші праві притоки Вісли. Найбільші річки — Дніпро (третя за довжиною річка Європи), Дністер, 
Південний Буг, Сіверський Донець і Прут. В Україні розташована частина дельти Дунаю. Тут 
налічується понад 3000 природних озер (переважно на Поліссі, Причорноморській низовині та 
в Кримському степу) та близько 22 000 штучних водосховищ. 

До факторів, що порушують природні умови, належать інтенсивний забір води на 
водозаборах, зрошення на зрошуваних територіях, витоки з водопровідних мереж та 
інфільтрація на промислових обʼєктах. Обсяг забору води більш ніж утричі перевищує ресурси 
річкового стоку, який формується в межах регіону в маловодний рік, тобто водопостачання 
населення та народного господарства орієнтоване на використання транзитного стоку. 
Місцеві водні ресурси не забезпечують розведення стічних вод, особливо забруднених, що не 
дозволяє підтримувати необхідний санітарний та екологічний стан річок. 

Корисні копалини 



 ESMF: ПРОЄКТ «ПІДГОТОВКА СТІЙКИХ ПРОЄКТІВ ДЛЯ СПРИЯННЯ ВІДНОВЛЕННЮ УКРАЇНИ» (PREPARE Ukraine) 

 

87 | Стор. 
 

Значні природні ресурси України включають у себе залізну руду, вугілля, марганець, 
природний газ, нафту, сіль, сірку, графіт, титан, магній, каолін, нікель, ртуть. 

Біорізноманіття 

Екосистема України є важливою частиною європейської екосистеми з огляду на її роль у 
підтримці біорізноманіття на континенті. Тут є понад 35% видів рослин і тварин Європи. В 
Україні росте приблизно 30 000 видів рослин. Понад 400 з них занесені до Червоної книги. На 
території України мешкає понад 70 000 видів живих організмів. Природною чи майже 
природною рослинністю вкрито майже 19 млн га (майже третина території України). 
Приблизно половина всіх звичайних і майже 30% усіх рідкісних і зникаючих видів зосереджені 
в Кримських і Карпатських горах. Україна має різноманітний тваринний світ, що налічує 
близько 350 видів птахів, понад 100 видів ссавців і понад 200 видів риб. 29% території України 
вкрито природною рослинністю, а також культурною природною рослинністю, а 16% укрито 
лісами. З півночі на південь одні одних змінюють ліси та болота, лісостеп і степ. Ліси 
покривають близько 14% території України. Рекреаційні ландшафти займають площу 9,4 млн 
га. Для захисту дикої природи створено мережу з 11 національних природних парків, 5 
біосферних заповідників, 16 природних заповідників і понад 100 заказників. 

Поводження з відходами 

Високий рівень утворення відходів та низькі темпи їх використання як вторинної сировини 
призвели до ситуації, в якій в Україні щорічно накопичуються значні обсяги твердих відходів 
промислового та комунального секторів, але лише невелика частина відходів 
використовується як вторинна сировина, тоді як решта потрапляє на сміттєзвалища. 

Ситуація з відходами в Україні відрізняється від ситуації в інших розвинених країнах через 
великі обсяги утворення відходів та відсутність інфраструктури для їх обробки. 

Загалом, система управління відходами в Україні визначається такими факторами: 
накопичення відходів як у промисловому, так і в побутовому секторах, що негативно впливає 
на довкілля та здоровʼя людей; неналежне поводження з небезпечними відходами та їх 
утилізація; зберігання побутових відходів без урахування можливих небезпечних наслідків; 
неналежне використання відходів як вторинної сировини. 

Екологічні проблеми 

В Україні є багато екологічних проблем. Деякі регіони не забезпечені достатньою кількістю 
питної води. Значний негативний вплив на країну справляють забруднення повітря та води, 
вирубка лісів, неналежне управління відходами та радіаційне забруднення на північному сході 
внаслідок аварії 1986 року на Чорнобильській АЕС. 

При цьому триваюча ситуація в Україні завдав й продовжує завдавати величезної шкоди 
людям, інфраструктурі населених пунктів та екосистемам країни. Населені пункти та 
інфраструктура зазнали серйозної шкоди внаслідок забруднення повітря, води та ґрунту, 
повеней, знищення орних земель та руйнування обʼєктів природно-заповідного фонду. 
Внаслідок обстрілів було зруйновано трубопроводи та насосні станції, через що сотні тисяч 
людей залишились без доступу до безпечної води. Трапляються випадки забруднення 
поверхневих вод через пошкодження очисних споруд. Ракетні удари зазвичай спрямовані на 
обʼєкти енергетики та інфраструктури й руйнують будівлі, трансформатори та інше 
енергетичне обладнання з прямими та негайними наслідками, як-от перебої з електро- та 
водопостачанням, забруднення ґрунту та води внаслідок розливів оливи з трансформаторів 
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або інших небезпечних матеріалів (наприклад, азбестовмісних відходів від зруйнованих дахів 
або інших конструкцій). 

Найбільш серйозний вплив на екосистему має забруднення атмосфери, спричинене 
ракетними ударами, які призвели до руйнування промислових підприємств та нафтосховищ, 
а також поширення токсичних речовин у повітрі внаслідок пожеж. Викиди в повітря, 
спричинені триваючою ситуацією в України, переносяться вітром на території інших держав, 
іноді за тисячі кілометрів, осідають там і впливають на них. 

Жодних екологічних обмежень на реалізацію Проєкту на цих територіях немає. 

Базисний соціально-економічний стан  

Демографія 

Згідно з даними ООН, населення України у 2021 році оцінювалося в 43,8 мільйона осіб, але 
наразі воно значно скорочується через триваючу ситуацію та оцінюється в трохи більше ніж 
37,2 мільйона осіб. За оцінками, станом на кінець січня 2023 року в Україні було близько 5,3 
мільйона переміщених осіб, тоді як приблизно 7 мільйонів втекли за кордон, а близько 4 
мільйонів – до ЄС. 

Середня густота населення в країні становить 74 особи/км², коливаючись від 164 осіб/км² у 
Донецькій області до 33 осіб/км² у Чернігівській області. 

Тривалість життя становить 76,9 років для жінок і 67,1 років для чоловіків без суттєвої різниці 
між хлопчиками та дівчатками, у 2017 році близько 100% дітей здобували початкову освіту, а 
97% — середню. Рівень грамотності дорослих у 2017 році становив 100% (ПРООН, 2018).  

Освіта 

Доступ до дошкільної освіти протягом тривалого періоду був нерівним, особливо в сільській 
місцевості та для бідних сімей. Ця нерівність з часом зберігається, що заважає багатьом учням 
здобувати базові навички, необхідні для успіху у вищій освіті або на ринку праці. Сільські 
школи мають значно гірший доступ до навчальних матеріалів та інформаційно-комунікаційних 
технологій (ІКТ) й частіше стикаються з нестачею вчителів-предметників. Така нерівність 
можливостей означає, що багато студентів не мають належної підготовки до вступу до 
закладів вищої освіти, хоча це є головною метою та найпоширенішим шляхом для більшості 
молодих українців. 

Окрім вищезазначеного, поточна ситуація в Україні значно вплинула на сектор освіти, 
призвівши до внутрішнього переміщення учнів, вчителів та установ. 

Згідно зі «Швидкою оцінкою завданої шкоди і потреб» (RDNA), опублікованою Світовим 
банком, ЄС та ООН, після першого року війни сектори освіти та науки України зазнали значних 
збитків і втрат, включно з втратами в навчальних та наукових результатах, а також у 
психосоціальному благополуччі студентів, викладачів і науковців. У період з грудня 2023 року 
(RDNA3) до грудня 2024 року (RDNA4) обсяг пошкоджень освітньої інфраструктури зріс на 60%. 
Хоча переважна частина цих збитків припадає на шкільну інфраструктуру (45,3% від загальної 
кількості постраждалих закладів), пошкоджень зазнали також чимало дошкільних закладів і 
науково-дослідних установ, на які припадає відповідно 30% та 16,1% від загальної кількості 
пошкоджених або зруйнованих закладів. 

Крім великої кількості працівників освіти та науки з України виїхали щонайменше 2 млн дітей, 
причому очікується, що багато з них залишаться за кордоном в інших країнах Європи, що 
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сприятиме відтоку мізків та породжуватиме в майбутньому демографічні проблеми для 
країни.  

До війни показники успішності в навчанні в Україні були досить високими, особливо з 
урахуванням рівня доходів; але країна досі не досягла рівнів успішності, що спостерігаються в 
ЄС. 

Охорона здоровʼя 

За останні роки Україна досягла значного поступу в розвʼязанні великої кількості задавнених 
проблем системи охорони здоровʼя шляхом здійснення критично важливих реформ у цій 
сфері. У 2015 році Уряд ініціював радикальні реформи системи охорони здоровʼя з метою 
поліпшення стану здоровʼя населення й забезпечення фінансового захисту від надмірних 
особистих готівкових платежів на охорону здоровʼя. Реформа мала реалізовуватися шляхом 
модернізації та інтеграції системи надання послуг, внесення змін у механізми оплати із 
заохоченням ефективності, а також підвищення якості медичної допомоги. 

Пандемія COVID-19 уповільнила, але не зупинила реалізацію масштабних реформ у сфері 
фінансування охорони здоровʼя. Протягом перших двох років пандемії COVID-19 Україна 
інвестувала значні кошти в профілактику захворювання, його лікування та вакцинацію від 
нього. Однак триваюча ситуація в Україні змінила структуру потреб у сфері охорони здоровʼя: 
значно зросли потреби в послугах психологічного здоровʼя та реабілітації. Втрати робочої 
сили, порушення ланцюгів постачання та попиту, зростання невизначеності та збільшення 
ризиків різною мірою відчутні по всій території України. З 9925 державних закладів охорони 
здоровʼя, що існували до війни, 1603 заклади (16,2%) були частково або повністю пошкоджені. 
Серед них лікарні та клініки, зокрема профільні лікарні (35,8% від довоєнного фонду), лікарні 
загального профілю (18,8%) та поліклініки (15,7%). 

Гендерно-зумовлене насильство  

До 2022 67% українських жінок повідомляли, що з 15 років вони зазнавали психологічного, 
фізичного або сексуального насильства з боку партнера або іншої особи.  З лютого 2022 року 
в Україні випадки GBV були зафіксовані в різних формах, у тому числі насильства з боку 
інтимного партнера, сексуальної експлуатації та сексуальних зловживань, сексуальних 
домагань, сексуального насильства (в тому числі сексуального насильства, повʼязаного з 
конфліктом), а також економічного насильства. Через зміни у пріоритетах в умовах воєнного 
часу жінки не можуть отримати захист, якого вони потребують або який вони мали раніше. 
Крім того, й без того перевантажені медичні заклади не надають послуг жертвам GBV 
систематично, а більшість медичних працівників не мають конкретних протоколів поводження 
з випадками GBV і повідомлення про них. Усе це призводить до проблем у наданні послуг тим, 
хто постраждав від насильства та пережив його. 

Торгівля та промисловість 

На промисловість і торгівлю у 2021 році припадало близько третини ВВП України та близько 
7,2 млн робочих місць у 2020 році. Серед 700 000 підприємств, що працювали в Україні у 
2021 році, переважну більшість становили мікропідприємства чи малі підприємства, що мають 
менш ніж 50 працівників. Найбільша концентрація фірм (19%) спостерігалась у столиці — 
Києві. 

До початку конфлікту в Україні проводилися реформи, спрямовані на покращення ділового та 
інвестиційного клімату, зокрема шляхом активізації конкуренції, реформування державних 
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підприємств і надання фірмам можливості переходити в сегменти ринків з вищою доданою 
вартістю. 

Війна значно справила значний вплив на доходи та витрати бізнесу внаслідок недоступності 
сировини, матеріальної шкоди, дезорганізації торгових шляхів і переміщення клієнтів. 

Більшість збитків (78%) зазнала промисловість, а решту — торгівля. Близько половини збитків 
(50,2%) було заподіяно великим та середнім підприємствам, як державним, так і приватним. 

Сільське господарство та зрошення 

У 2021 році сільське господарство України виробляло 10% ВВП, забезпечувало зайнятістю 14% 
робочої сили та генерувало 41% загального обсягу експорту. 

З 2022 року загальна площа посівів порівняно з 2021 роком зменшилася на 20%, врожай 
зернових та олійних культур знизився на 37%, а спад сільськогосподарського виробництва 
значно знизив доходи фермерських господарств. 

Низькі обсяги експорту зерна додатково загострять глобальну продовольчу небезпеку, 
створюючи ризик того, що нинішня криза доступу до продовольства протягом наступних 
кількох років перетвориться на кризу його наявності.  

Значних збитків і пошкоджень зазнав сектор зрошення та водних ресурсів. Україна має 
41 млн га земель сільськогосподарського призначення, з яких обробляються 33 млн га. 

Зрошенням охоплено 1 відсоток усіх сільськогосподарських угідь, але воно має особливо 
важливе значення як для певних культур (наприклад, 15% картоплі; майже всі помідори та 
рис), так і для певних регіонів (наприклад, 14% Херсонської області), де воно сприяє розвитку 
сільської економіки. Дренажем охоплено близько 10% сільськогосподарських угідь, 
переважно на півночі та північному заході; він робить значний внесок у загальний обсяг 
виробництва України, включаючи виробництво зернових культур і яловичини, забезпечуючи 
придатні для використання пасовища та кормові угіддя. 

Однак надання послуг зрошення та дренажу в Україні до війни стикалося з постійними 
труднощами, оскільки сектор зрошення зазнав краху після розпаду Радянського Союзу й 
потребував глибоких структурних змін для подолання інфраструктурних барʼєрів (старі 
державні господарства з великими, неефективними структурами). Ці зміни дуже негативно 
вплинули на зрошувані площі в Україні, що призвело по суті до додаткового пошкодження 
інфраструктури на рівні господарств, зрошувальних каналів, насипів, будівель та обладнання. 

Енергетика 

До початку війни енергетика відігравала ключову роль у забезпеченні економічного зростання 
України та її національної безпеки, та дедалі більшою мірою сприяла реалізації прагнення 
країни модернізувати свою економіку. До 2022  на сектор енергопостачання припадало 7–8% 
ВВП, причому доступ до електроенергії мало все населення; а доступ до чистого палива для 
приготування їжі мали близько 95% населення. Крім того, системами централізованого 
теплопостачання було охоплено близько 47 % населення, особливо у великих містах. 
Газорозподільна мережа охоплювала 74 % населення, а доступ до чистої води завдяки 
напорним системам водопостачання мали 89 % населення. 

Останнім часом енергетична інфраструктура України страждає від численних артилерійських 
обстрілів, а також кібератак на енергетичні компанії. Обстріли завдали значної шкоди 
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обʼєднаній енергетичній системі України, в тому числі інфраструктурі виробництва та передачі 
електроенергії. 

Енергетична система України зараз працює в аварійному режимі, що негативно впливає як на 
електромережі, так і на виробництво електроенергії: потужності з виробництва електроенергії 
скоротилися майже до 50% від рівня, що існував до 2022 року; понад 19 ГВт з 37 ГВт 
встановленої потужності було зруйновано, пошкоджено або окуповано після лютого 2022 
року; споживання електроенергії та природного газу зменшилось порівняно з 2021 роком на 
30-35 відсотків. 

Транспорт 

З лютого 2022 року транспортний сектор України зіткнувся з величезними викликами, а 
транспортна інфраструктура зазнала значних пошкоджень; стан автодорожньої 
інфраструктури продовжує погіршуватися через обмежене технічне обслуговування, оскільки 
державне фінансування спрямовується переважно на військові потреби. У 2024 році більша 
частина додаткової шкоди в цьому секторі була заподіяна залізничній та портовій 
інфраструктурі України. 

Найбільше пошкоджень48 зосереджено на (i) місцевих обласних, сільських та комунальних 
дорогах (26%); (ii) залізничній інфраструктурі, рухомому складі, обладнанні та інших активах 
(26%); та (iii) автомагістралях, шосейних дорогах та інших дорогах загальнодержавного 
значення (21%). 

Хоча з 2022 по 2024 рік до пріоритетних завдань належали невідкладні ремонти та 
відновлення базового сполучення, нині постала нагальна потреба в розгортанні розробки 
проєктів відбудови доріг, залізниць, мостів, авіаційних активів, портів, внутрішніх водних 
шляхів та міського громадського транспорту як частини транспортного сектору. 

Водопостачання та водовідведення (ВВ)49 

До 2022 доступ до централізованого водопостачання в Україні мали 70 % жителів країни, а 
доступ до послуг централізованого водовідведення та очищення стічних вод — близько 50 %. 
Приблизно 10 мільйонів людей не мають доступу до безпечно керованих послуг 
водопостачання й водовідведення, а 20 млн людей не мають доступу до послуг 
централізованого водовідведення та очищення стічних вод. Між містом і селом має місце 
суттєва нерівність у доступі до водопостачання (80 % у містах проти 34 % у сільській місцевості). 

Через війну, що триває, сектор ВВ зазнавав пошкоджень і втрат, і йому було важко надавати 
послуги в складних умовах. У результаті з лютого 2022 року мільйонам українців доводиться 
справлятися з перебоями в послугах ВВ з невідповідністю послуг установленим стандартам 
для питної води. Паралельно люди стикаються із забрудненням води та ризиками для 
здоровʼя (і повʼязаними з цим витратами) через відсутність або недостатність очищення 
стічних вод. Інфраструктура ВВ в центральній та західній частині України зазнала менших 

 
 
48 Оцінки базуються на даних Четвертої Швидкої оцінки завданої шкоди і потреб (RDNA4), що охоплює період з 24 лютого 
2022 року по 31 грудня 2024 року та була спільно підготовлена Групою Світового банку, Урядом України (УУ), службами 
Європейського Союзу (ЄС) та Організацією Обʼєднаних Націй (ООН) у координації з гуманітарними партнерами та партнерами 
з розвитку, академічними колами, організаціями громадянського суспільства та приватним сектором.  
49 Те саме 
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пошкоджень у порівнянні з країною в цілому, але для неї додатковим чинником тиску стало 
збільшення кількості користувачів/абонентів, які там проживають. 

Серед основних проблем сектору — низький рівень окупності, низька якість питної води та 
надмірна (неприйнятна) кількість стічних вод, що скидаються в довкілля, в поєднанні з 
відсутністю відповідних систем моніторингу якості води та обмеженою спроможністю 
постачальників послуг поступово виходити на рівень стандартів ЄС. 

Що стосується інфраструктури, то найбільших пошкоджень зазнали великі обʼєкти наземної 
інфраструктури: насамперед очисні споруди (28% від загального обсягу пошкоджень) та 
каналізаційні мережі (21% від загального обсягу пошкоджень). Значно постраждали також 
мережі питного водопостачання, які здебільшого розташовані під землею (на них припадає 
23% від загального обсягу пошкоджень). Пошкодження обʼєктів інфраструктури ВВ цього типу 
зумовлені здебільшого їхнім охопленням території та поширеністю в постраждалих містах і 
сільській місцевості. 

Комунальні служби 

В Україні комунальні служби стикаються зі значними викликами через триваючу ситуацію та 
існуючі проблеми з інфраструктурою, але при цьому триває робота з їх покращення та 
модернізації. 

Територіальні громади відповідають за широкий спектр послуг, у тому числі комунальні 
послуги (водопостачання, електропостачання, видалення відходів), соціальні послуги, освіту, 
охорону здоровʼя та громадські роботи. Поточна ситуація створила значні труднощі для 
територіальних громад, вимагаючи від них відновлення пошкодженої інфраструктури, 
надання гуманітарної допомоги та підтримки переміщеному населенню. 

До війни надання комунальних послуг мало нерівномірний характер у всіх регіонах, а рівень 
охоплення цими послугами був низький. Найбільш гостро потребує термінових інвестицій і 
реформування сектор управління твердими відходами, адже, за оцінками, відповідними 
послугами охоплено лише 79 % населення50. Збитки, завдані війною сектору управління 
твердими відходами, є значними та призвели до дезорганізації роботи всієї системи послуг з 
управління відходами. Як наслідок, спостерігаються затримки у збиранні відходів і зростає 
кількість стихійних відкритих звалищ, які можуть містити небезпечні матеріали, як-от азбест. 

Зазнала пошкоджень і інфраструктура, особливо дороги місцевого значення; ремонтів 
потребують тротуари та вуличне освітлення, стан яких обмежує мобільність у містах і селищах. 

Знесення зруйнованих споруд і розчищення завалів, що є необхідним для початку відновлення 
та відбудови в усіх секторах, є для місцевої влади величезним викликом і безпосередньо 
повʼязане з можливостями сектора твердих відходів. 

Наразі комунальні послуги по всій країні серйозно постраждали в таких ключових для 
населення сферах, як централізоване теплопостачання, водопостачання та водовідведення, 
інфраструктура охорони здоровʼя та освіти, енергоефективність і поновні джерела енергії, а 
також дороги та мости. 

  

 
 

50 Міністерство розвитку громад, територій та інфраструктури України (Мінрегіон), «Стан сфери поводження з побутовими 
відходами в Україні за 2021 рік». 19 травня 2022 року. Посилання. 
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ДОДАТОК 2. Скринінг згідно з переліком виключених видів діяльності  

Початковий скринінг: на етапі започаткування проєкту всі відібрані Урядом публічні 
інвестиційні проєкти, запропоновані для фінансування, проходитимуть процедуру скринінгу 
згідно з переліком виключених видів діяльності, щоб виключити будь-яку діяльність,  яка 
визначена як така, що не відповідає вимогам національного законодавства та не підлягає 
підтримці Світового банку.  

Жодна пропозиція із відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів, яка не відповідає 
переліку виключених видів діяльності, не підлягатиме подальшій підготовці та реалізації.  

Цей додаток має на меті допомогти  Ukraine Government PPF провести початковий скринінг 
запропонованих публічних інвестиційних проєктів, відібраних Урядом, на основі ключових 
характеристик проєктів. 

Будь-яка відповідь «ТАК» на запитання у контрольному списку нижче згідно з  переліком 
виключених видів діяльності означає, що запропоновані відібрані Урядом публічні 
інвестиційні проєкти не підходять для фінансування та будуть відхилені. 

Інформація про проєкт51: 

Назва проєкту  

Тип проєкту ☐ Новий проєкт 

☐ Розширення/Модифікація/Модернізація/Трансформація-конверсія 

☐ Заміна 

☐  Інше (будь ласка, уточніть) 

Місце виконання проєкту Точна адреса та/або координати; карта розташування 

 Імплементуючий орган  

Короткий опис проєктної 
діяльності 

Передумови проєкту (мета та предмет): обсяг, дизайн і результати (кількість 
обслуговуваних осіб/домогосподарств, обсяг постачання чистої води, розмір 
побудованого обʼєкта) 

Основні технічні характеристики, включаючи особливості запропонованого 
проєкту (потужність, довжина, розмір, продуктивність тощо) 

Це окремий обʼєкт чи існуючий великий обʼєкт? 

Запланована виробнича потужність або збільшення потужності в абсолютних 
цифрах 

Зміна екологічної ситуації 

Нова інфраструктура (вулиці, трубопроводи, енергопостачання тощо), 
необхідна для проєкту 

Асоційовані обʼєкти (проєкт потребує спорудження додаткової інфраструктури, 
яка не фінансується в рамках проєкту, але необхідна для досягнення цілей 

 
 

51
 Ця частина заповнюється на основі інформації, наданої ініціатором відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів на 

етапі подання заявки, а потім перевіряється експертами ФППУУ. 
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проєкту та не буде побудована,  чи не функціонуватиме, якщо проєкту не 
існуватиме) 

Ключові процеси на 
проєктному майданчику  
(стислий опис) 

☐ Стічні води: 

☐ Викиди в атмосферу та якість атмосферного повітря: 

☐ Зовнішній шум: 

☐ Сировина та відходи: 

☐ Небезпечні речовини: 

☐ Охорона праці: 

☐ Соціальні аспекти: 

Територія/землі, зайняті 
Проєктом 

 

 

 

 

 

Право власності на землю 

 

 

 

 

 

Оточення обʼєкта 

 

☐ Незабудована ділянка (включаючи «природне середовище існування» або 
«природну зону» як землекористування) 

☐ Нова промислова зона 

☐ Існуюча промислова зона 

☐  Урбанізована зона 

☐ Інше 

 

Розмір і потреби в землі: 

 

Наявність проєктного майданчика: 

 

Необхідність придбання земельних ділянок - у постійне та/або тимчасове 
користування (розмір, форма власності, категорія землекористування):  

 

Використання суміжних земельних ділянок: 

 

Відстань до найближчої житлової забудови: 

 

Орієнтовна  вартість  
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Дата початку/завершення  

 

Скринінг на відповідність Переліку виключених видів діяльності 

Скринінгове запитання Так / Ні 
Детальні дані/Коментарі (за 

наявності) 

A. Діяльність не відповідає вимогам для отримання підтримки від Світового банку, якщо 
відповідь ствердна («Так») 

1. Чи повʼязаний проєкт з військовими цілями, 
зброєю або боєприпасами? 

  

Це виключення поширюється на вибухові речовини, повʼязані з ними артефакти та похідну/допоміжну 
зброю. Це виключення застосовується також до товарів, призначених для наземного, морського й 
повітряного використання: наприклад, звичайної вогнепальної зброї, касетних боєприпасів, протипіхотних 
мін, ядерної зброї та радіоактивних боєприпасів, збагаченого урану, біологічної та хімічної зброї та 
боєприпасів. 

2. Чи передбачає проєкт здійснення винятково 
діяльності з розмінування? 

  

3. Чи передбачає проєкт будівництво пенітенціарних 
установ, виправних закладів або центрів тримання 
під вартою? 

  

4. Чи повʼязаний проєкт з ядерною енергією або 
радіоактивними матеріалами (за винятком 
медичного чи вимірювального обладнання)? 

  

Це виключення не поширюється на закупівлю медичної апаратури, обладнання для контролю якості 
(вимірювальної техніки) й будь-якого обладнання, якщо Світовий банк вважає наявне в ньому джерело 
радіоактивності незначним та/або є належно захищеним. 

5. Чи передбачає проєкт здійснення будь-якої 
діяльності, незаконної згідно з законодавством 
України або заборонену міжнародними договорами, 
стороною яких є Україна? 

  

6. Чи є ймовірність того, що будь-яка діяльність 
проєкту спричинить безповоротне перетворення або 
погіршення стану критично важливих природних 
середовищ існування * або критично важливих 
обʼєктів культурної спадщини **? 

  

«Критично важливе середовище існування52» — території, що мають високий рівень значущості чи 
цінності для різноманіття, в тому числі a) Середовище існування, що має велике значення для видів, 

 
 
52 Україна має мережу охоронних територій, до якої входять національні парки, природні заповідники та ландшафти, що 
слугують критично важливими середовищами існування для різних видів. Інформацію про ці території можна отримати на 
сайті Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України: https://mepr.gov.ua/. Інформація (списки й карти) про 
Рамсарські угіддя розміщена на сайті: https://rsisd7.unepgrid.ch/ris-search/ukraine?page=1&language=en&pagetab=1 
Інтерактивна карта Смарагдової мережі в Україні доступна за посиланням: https://interecocentre.weebly.com/interactive-map-
of-emerald-network-of-ukraine.html Перелік природоохоронних територій України доступний за посиланням: 
https://pzf.land.kiev.ua/pzf-spisok.html 

https://rsisd7.unepgrid.ch/ris-search/ukraine?page=1&amp;amp;language=en&amp;amp;pagetab=1
https://interecocentre.weebly.com/interactive-map-of-emerald-network-of-ukraine.html
https://interecocentre.weebly.com/interactive-map-of-emerald-network-of-ukraine.html
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Скринінгове запитання Так / Ні 
Детальні дані/Коментарі (за 

наявності) 

зазначених у Червоному списку МСОП53 або еквівалентних національних документах54 як такі, що 

перебувають у критичній небезпеці або під загрозою; b) Середовище існування, що має велике значення для 
ендемічних або географічно обмежених видів; c) Середовище існування, що підтримує концентрації 
мігрувальних або зграйних видів світового або національного значення; d) Екосистема, що перебуває під 
значною загрозою, або унікальна екосистема; e) Екологічні функції чи характеристики, необхідні для 
збереження життєздатності цінностей біорізноманіття, зазначених у пунктах «a»–«d»“ (ESF Світового 
банку, 2018 р.) 

**«Критично важлива культурна спадщина» складається з одного або обох таких типів культурної 
спадщини: (i) міжнародно визнана спадщина спільнот, які використовують або використовували на 
памʼяті сучасників культурну спадщину для усталених віддавна культурних цілей; або (ii) юридично 
охоронювані обʼєкти культурної спадщини, включно з тими, що були запропоновані урядом країни-

реципієнта для такого статусу.**55  

Якщо проєкт розташований у радіусі 100 метрів від критично важливого природного середовища 
існування або критично важливого обʼєкта культурної спадщини, відповідь має бути ствердною («ТАК»). 
Якщо відповідь заперечна («Ні»), але проєкт усе одно вважається таким, що знаходиться в безпосередній 
близькості від критично важливого природного середовища існування або критично важливого обʼєкта 
культурної спадщини, він підлягає розгляду та плануванню в особливому порядку через свій потенційний 
вплив. Такі проєкти можуть призводити до забруднення, втрати середовищ існування та інших 
екологічних проблем, які можуть негативно вплинути на природне середовище та культурну спадщину; 
вони можуть стикатися з опором з боку природоохоронних груп або представників громади, стурбованих 
впливом на ці цінні території. Для визначення потенційного впливу такого проєкту потрібні ретельні 
екологічні оцінки; для цього може знадобитися реалізувати стратегії помʼякшення наслідків з 
застосуванням таких заходів, як буферні зони, заходи зі зниження шуму, щоб мінімізувати будь-який 
несприятливий вплив.  
Якщо проєкт вимагає знесення будівель або споруд, які вважаються такими, що мають історичну, 
архітектурну або культурну цінність, відповідь має бути ствердною («ТАК»). 

7. Чи є ймовірність того, що будь-яка діяльність 
проєкту спричинить забруднення повітря, води або 
ґрунту, яке призведе до значного негативного впливу 
на здоровʼя або безпеку людей, громад або 
екосистем?  

  

Якщо проєкт передбачає будь-які підземні роботи, нагнітання хімічних речовин або зміни земельних 
ділянок, які потенційно можуть суттєво вплинути на якість ґрунтових вод, відповідь має бути ствердною 
(«ТАК»). 

8. Чи вплине проєкт на дику природу або продукти 
дикої природи, що регулюються Конвенцією CITES 
про міжнародну торгівлю видами дикої фауни і 
флори, що знаходяться під загрозою зникнення? 

  

 
 

53
 https://iucn.org/ Червоний список МСОП видів під загрозою зникнення, доступний за посиланням: 

https://www.iucnredlist.org/ 
54 Червона книга України — основний документ, в якому узагальнено матеріали про сучасний стан рідкісних і таких, що 
знаходяться під загрозою зникнення, видів тварин і рослин, на підставі якого розробляються наукові і практичні заходи, 
спрямовані на їх охорону, відтворення і раціональне використання. До Червоної книги України заносяться види тварин і 
рослин, які постійно або тимчасово перебувають чи зростають у природних умовах на території України, в межах її 
територіальних вод, континентального шельфу та виняткової (морської) економічної зони, і знаходяться під загрозою 
зникнення. Занесені до Червоної книги України види тварин і рослин підлягають особливій охороні на всій території України. 
- https://redbook-ua.org/ 
55 Державний реєстр нерухомих памʼяток України https://e-pamiatka.gov.ua/ містить перелік приблизно 25 000 обʼєктів 
культурної спадщини в Україні — https://e-pamiatka.gov.ua/ 

https://iucn.org/
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Скринінгове запитання Так / Ні 
Детальні дані/Коментарі (за 

наявності) 

Якщо проєкт розташований у радіусі 100 метрів від відомого місцезнаходження видів під загрозою 

зникнення, внесених до Конвенції CITS56 (як-от рись, сови), або якщо проєкт передбачає вилучення диких 

тварин чи рослин, що охороняються за Конвенцією CITES, або порушення умов їхнього існування, то 
відповідь має бути ствердною («ТАК»). Якщо відповідь заперечна («Ні»), зверніться до настанов, 
викладених вище після запитання 6. 
Якщо є ймовірність того, що проєкт призведе до фрагментації або деградації екосистем (наприклад, 
лісів, водно-болотних угідь), які є відомими середовищами існування видів, занесених до списку CITES, 
відповідь має бути ствердною («ТАК»).  

9. Чи повʼязаний проєкт із фармацевтичними 
препаратами, які заборонені або поступово 
виводяться з використання на міжнародному рівні? 

  

10. Чи повʼязаний проєкт із пестицидами або 
гербіцидами, які заборонені або поступово 
виводяться з використання на міжнародному рівні? 

  

11. Чи передбачає проєкт виробництво, реалізацію, 
зберігання, транспортування або обробку значних 
обсягів небезпечних хімічних речовин або їхнє 
комерційне використання (до небезпечних речовин 
віднесено також радіоактивні матеріали, ПХБ)? 

  

12. Чи передбачає діяльність проєкту залучення 
фінансових посередників (ФП)? 

  

B. Діяльність, що вимагає попереднього письмового погодження з Банком 

1. Чи охоплює проєкт робочу проєктну документацію 
та інженерні дослідження для здійснення інвестицій 
у нову інфраструктуру, які використовують 
поверхневі чи ґрунтові води міжнародних водних 
шляхів або повʼязані з ризиком їх забруднення?  

  

Якщо в результаті проєкту утворюється або скидається велика кількість стічних вод, промислових 
стоків або інших забруднюючих речовин у будь-який транскордонний водний обʼєкт, відповідь має бути 
ствердна («ТАК»). 
Якщо майданчик проєкту розташований у районі, схильному до ерозії, відкладення осадів або повеней, що 
може суттєво вплинути на якість води нижче за течією, відповідь має бути ствердна («ТАК»). 
Якщо проєкт обмежує або суттєво зменшує доступ до чистої води для місцевого населення або громад, 
розташованих нижче за течією (особливо вразливих груп), відповідь має бути ствердна («ТАК»). 

2.  Чи охоплює проєкт робочу проєктну 
документацію та інженерні дослідження щодо 
реконструкції, будівництва або інших змін до чинної 
схеми міжнародних водних шляхів, які виходять за 
межі початкової схеми, змінюють характер 
початкової схеми або змінюють чи розширюють 
сферу дії початкової схеми для перетворення її на 
нову чи інакшу схему, несприятливо змінюють якість 

  

 
 

56 Україна внесла 32 види своєї фауни до охоронного списку Конвенції про міжнародну торгівлю видами дикої фауни і 
флори, що перебувають під загрозою зникнення (CITES) – додаток III. Зі списком можна ознайомитися за посиланням 
https://cites.org/eng/parties/country-profiles/ua або на сайті Міністерства охорони довкілля та природних ресурсів України: 
https://mepr.gov.ua/ 

https://cites.org/eng/parties/country-profiles/ua
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Скринінгове запитання Так / Ні 
Детальні дані/Коментарі (за 

наявності) 

або кількість водних потоків до інших прибережних 
смуг або опиняються під несприятливим впливом 
можливого водокористування в інших прибережних 
смугах? 

Якщо проєкт змінить обсяг, швидкість або сезонний графік потоків води в транскордонній річці чи 
транскордонному озері, або створить значні ризики відкладення осадів, заболочення, засолення або 
деградації водних екосистем, відповідь має бути ствердна («ТАК»). 

Якщо змінені в результаті проєкту водні потоки справляють значний негативний вплив на 
сільськогосподарське виробництво, рибальство або здоровʼя населення нижче за течією (особливо 
вразливих груп), відповідь має бути ствердна («ТАК»). 

Результат скринінгу:   

Усі відповіді заперечні («НІ»)  
Є хоча б одна ствердна відповідь 

(«ТАК)» 

☐ Прийнято для подальшого 

фінансування 
☐ Подальше фінансування відхилено 

  

Скринінг провів: 
 
 
 
 

Дата  

Імʼя та 
прізвище 

 

 Посада  
  
Підпис 

 

    

Скринінг перевірив: 
 
 

 
 

Дата  

Імʼя та 
прізвище 

 

Посада  
  
Підпис 
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ДОДАТОК 3. Анкета екологічного та соціального скринінгу  

Ця Анкета скринінгу являє собою другий етап процесу скринінгу та обовʼязково 
заповнюється для всіх відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів. 

Мета Анкети скринінгу полягає в тому, щоб допомогти Агенції ДПП та Ukraine Government PPF:  

1) оцінити різні екологічні та соціальні ризиків та впливи, спричинені різними видами 
діяльності в рамках проєктів (відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів), та 
визначити відповідний рейтинг екологічних і соціальних ризиків; 

2) обрати належні документи з питань екологічного та соціального управління, які 
застосовуватимуться до цієї діяльності за Проєктом (відібраними Урядом інвестиціями). 
Використання цієї форми дасть  Ukraine Government PPF змогу сформувати початкове уявлення 
про потенційні ризики та впливи проєкту.   

Вона не замінює собою оцінки екологічних і соціальних аспектів конкретних проєктів або 
розробку конкретних планів помʼякшення наслідків.  

Під час визначення відповідної класифікації за рівнем ризику потрібно брати до уваги тип, 
місцезнаходження, чутливість і масштаб проєкту; характер і величину потенційних екологічних 
та соціальних ризиків і впливів; спроможність і прагнення бенефіціара/власника проєкту 
(включно з будь-яким іншим субʼєктом, відповідальним за виконання проєкту) здійснювати 
управління ідентифікованими екологічними та соціальними ризиками та потенційним 
впливом у спосіб, що відповідає ESS.  

Крім того, інші, контекстуальні ризики, повʼязані зі стабільністю, конфліктом або безпекою на 
території, на якій розробляється проєкт, теж можуть мати стосунок до здійснення заходів з 
помʼякшення екологічних і соціальних впливів та їхніх наслідків. 

Зверніть увагу, що терміни «екологічний» та «соціальний» охоплюють питання довкілля, 
охорони здоровʼя та безпеки життєдіяльності, а також умови праці та вплив на місцеві громади 
чи інші зацікавлені сторони, на соціальну та культурну інфраструктуру й на культурну 
спадщину. 

Постарайтесь відповісти на всі запитання та, якщо це доречно, додати додаткову інформацію. 
Якщо певні питання не є доречними, пишіть «не застосовується»; якщо інформація відсутня, 
пишіть «немає інформації». 

Заповнені форми буде підписано та збережено у документації ESF проєкту PREPARE Ukraine. 
Світовий банк може перевіряти вибірку заповнених анкет під час візитів для підтримки 
реалізації проєкту.   

Інформація про проєкт57: 

Назва проєкту  

Тип проєкту ☐ Новий проєкт 

☐ Розширення/Модифікація/Модернізація/Трансформація/Конверсія 

 
 

57
 Ця частина заповнюється на основі інформації, наданої ініціатором відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів на 

етапі подання заявки, а потім перевіряється експертами ФППУУ. 
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☐ Заміна 

☐  Інше (уточніть) 

Місце виконання проєкту Точна адреса та/або координати; карта розташування 

Виконавець  

Короткий опис діяльності 
за проєктом 

Довідкова інформація про проєкт (мета та предмет): обсяг, дизайн і результати 
(кількість обслуговуваних осіб/домогосподарств, обсяг постачання чистої води, 
розмір побудованого обʼєкта) 

Основні технічні характеристики, включаючи особливості запропонованого 
проєкту (потужність, довжина, розмір, продуктивність тощо) 

Це окремий обʼєкт чи існуючий великий обʼєкт? 

Планова виробнича потужність або приріст потужності в абсолютних цифрах 

Зміна екологічної ситуації 

Нова інфраструктура (вулиці, трубопроводи, енергопостачання тощо), 
необхідна для проєкту 

Супутні обʼєкти (проєкт потребує спорудження додаткової інфраструктури, яка 
не фінансується в рамках проєкту, але необхідна для досягнення цілей проєкту 
та не буде побудована / побудована, але не функціонуватиме, якщо проєкту, 
якщо проєкту не існує) 

Ключові процеси на 
майданчику проєкту 
(стислий опис) 

☐ Стічні води: 

☐ Викиди в атмосферу та якість атмосферного повітря: 

☐ Зовнішній шум: 

☐ Сировина та відходи: 

☐ Небезпечні речовини: 

☐ Охорона праці та безпека життєдіяльності: 

☐ Соціальні аспекти: 

Територія/землі, зайняті 
Проєктом 

 

 

 

 

Право власності на землю 

 

 

 

 

 

 

Оточення обʼєкта 

☐ Незабудована ділянка (включаючи «природне середовище існування» або 
«природну зону» як землекористування) 

☐ Нова промислова зона 

☐ Існуюча промислова зона 

☐ Міська територія 

☐ Інше 

Розмір і потреби в землі: 

 

Доступність майданчика Проєкту: 

 

Необхідне отримання земельних ділянок на постійній та/або тимчасовій основі 
(розмір, форма власності, категорія землекористування):  

 

Використання суміжних земельних ділянок: 
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Відстань до найближчого житла: 

 

Кошторисна вартість  

Дата початку/завершення  

 

Анкета екологічного та соціального (E&S) скринінгу58 

№ Запитання 

Відповіді Імовірн
ий 

рівень 
ризику 

Н, П, З, В 

Подальші кроки 
Так Ні 

1 

Чи розташований проєкт у межах зазначених нижче 
чутливих територій або поряд з ними? 

a. Охоронювана законом територія 
b. Буферна зона охоронюваної законом території 
c. Територія з високим рівнем біорізноманіття 
d. Праліси 
e. Водно-болотні угіддя 
f. Обʼєкт культурної / археологічної спадщини 
g. Святе місце/місце з духовним значенням 
h. Інше (уточніть) 

[У відповіді слід точно зазначити відповідну чутливу 
територію] 

   Якщо відповідь ствердна («Так»): 
Виконати у складі ES оцінки або ESIA 
конкретний аналіз потенційного 
впливу на ці чутливі території під 
кутом зору біорізноманіття та 
екосистемних послуг, впливу на 
ландшафтний масштаб та непрямого 
впливу. 

Внести додаткові заходи з управління 
екологічними та соціальними 
ризиками до документів, що 
стосуються конкретних обʼєктів. 

2 

Чи вимагає проєкт спорудження додаткової 
інфраструктури (Асоційованих обʼєктів59), яка не 
фінансується у складі проєкту, але необхідна для 
досягнення цілей проєкту та не буде побудована, чи не 
функціонуватиме, якщо проєкту не існуватиме 
(наприклад, підʼїзних шляхів, ЛЕП тощо). 

   Якщо відповідь ствердна («Так»): 
Внести додаткові заходи з управління 
екологічними та соціальними 
ризиками до документів, що 
стосуються конкретних обʼєктів. 

 
 

58
 Анкету екологічного та соціального скринінгу заповнюють лише експерти ФППУУ з екологічних і соціальних питань.  
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№ Запитання 

Відповіді Імовірн
ий 

рівень 
ризику 

Н, П, З, В 

Подальші кроки 
Так Ні 

[Наявність асоційованих обʼєктів може підвищити 
екологічні та соціальні ризики проєкту та 
вимагатиме проведення подальших оцінок і розробки 
планів управління] 

ESS 1  

3 

Чи є ідентифіковані нижче екологічні та соціальні 
ризики ймовірно керованими за допомогою відомих/ 
доведених (продемонстрованих) / доступних 
технологій/ методів? 

 

 

   Якщо відповідь заперечна («Ні»): 
вилучити з проєкту. 

Якщо відповідь ствердна («Так»):  

1. Розробити ESIA для конкретного 
об’єкта (проста ESIA,  якщо виявлені 
ризики та впливи легко керувати), та 
подальший ESMP для конкретного 
об’єкта пропонованого проєкту. 

2. Підтвердити, що у проєктній 
документації проєкту належним 
чином ураховано вплив потенційних 
природних або антропогенних загроз 
у регіоні. 

3. Внести заходи з управління 
екологічними та соціальними 
ризиками до тендерної документації. 

4 

Чи передбачає проєкт масштабні будівельні роботи, 
включно з новим будівництвом, суттєвою 
модернізацією або реконструкцією обʼєктів, 
трубопроводів, фундаментів, підʼїзних шляхів тощо, та 
чи повʼязаний він з потенційно значними та/або 
незворотними негативними соціальними та 
екологічними ризиками та впливом?  

   Якщо відповідь ствердна («Так»):  

1. Розробити ESIA для конкретного 
об’єкта, а в подальшому специфічний 
для об’єкта план екологічного та 
соціального менеджменту (ESMP) для 
пропонованого проєкту. 

2. Внести заходи з управління 
екологічними та соціальними 
ризиками до тендерної документації.  

5 

Чи передбачає проєкт нове будівництво ставків, систем 
каналізації, систем очищення стічних вод, систем 
управління побутовими відходами, укриттів, доріг, 
обʼєктів культури, шкіл, мостів? 

   Якщо відповідь ствердна («Так»):  

1. Розробити ESIAESIA для 
конкретного об’єкта, а також ESMP 
для пропонованого проєкту на 
підставі екологічних і соціальних 
ризиків, виявлених завдяки 
відповідям на подальші запитання. 

2. Внести заходи з управління 
екологічними та соціальними 
ризиками до договірної документації. 

Якщо відповідь «НІ»: 

Залишається необхідність розглянути 
питання розробки ESMP з прив'язкою 
до конкретної ділянки 
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6 

Чи знадобиться для будівельних або ремонтних робіт 
відкриття нових карʼєрів? 

   Якщо відповідь ствердна («Так»):  

1. Розробити ESMP для конкретного 
об’єкта або розробити ESIAESIA для 
конкретного об’єкта включно з ESMP 
для пропонованого проєкту на 
підставі екологічних і соціальних 
ризиків, виявлених завдяки 
відповідям на подальші запитання. 

2. Внести заходи з управління 
екологічними та соціальними 
ризиками до договірної документації. 

7 

Чи передбачає проєкт ремонт або реконструкцію будь-
якої інфраструктури, відбудову обʼєктів тощо? 

 

   Якщо відповідь ствердна («Так»):  

1. Підготувати екологічну та соціальну 
оцінку конкретного об’єкта з 
застосуванням відповідних 
інструментів управління екологічними 
та соціальними питаннями, що 
відповідають обсягу та масштабу 
відповідного проєкту 
ремонту/реконструкції. 

2. Внести заходи з управління 
екологічними та соціальними 
ризиками до документації торгів.  

8 

Чи повʼязаний проєкт з будь-яким ризиком або 
несприятливим впливом на осіб або групи, які з огляду 
на їхній вік, гендер, інвалідність, етнічне походження, 
економічний статус, переселення або інші залежні від 
контексту чинники можуть опинитись у невигідному чи 
вразливому становищі та меншою мірою спроможні 
брати участь у проєкті або отримувати користь від 
нього? 

   Якщо відповідь ствердна («Так»): 
Застосувати відповідні заходи, описані 
в ESMF і SEP; якщо вразливість 
зумовлена переселенням або втратою 
доступу до ресурсів — застосувати RF 
проєкту. 

9 

Чи може проєкт спричинити вторинне переміщення 
через ринкові спекуляції, підвищення орендної плати 
або наслідки джентрифікації (зміни демографічного 
складу з витісненням малозабезпечених осіб)? 

   Якщо відповідь ствердна («Так»): 
Визначити та оцінити ризики 
вторинного переміщення за 
допомогою ESIA відповідно до ЕSS 1. 
Якщо вплив значний, застосувати 
відповідні заходи, передбачені ЕSS 5, 
розглянути альтернативні варіанти, 
покликані звести переміщення до 
мінімуму, а також застосувати 
положення RF та SEP щодо мінімізації 
впливу.  

10 

Чи може діяльність проєкту викликати занепокоєння 
або опір з боку населення (наприклад, через режим 
доступу до землі, приплив робочої сили, культурні 
особливості)? 

   Якщо відповідь ствердна («Так»): 
Оцінити занепокоєння за допомогою 
ESIA відповідно до ЕSS 1 і врегулювати 
його в SEP за допомогою чітких 
комунікаційних стратегій і доступного 
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та надійного механізму розгляду 
скарг. 

11 

Чи виникала в минулому на території проєкту соціальна 
напруженість, протести чи спори, які могли б вплинути 
на динаміку взаємин між зацікавленими сторонами? 

   Якщо відповідь ствердна («Так»): 
Оцінити потенційний вплив минулої 
соціальної напруженості за 
допомогою ESIA відповідно до ЕSS 1 і 
внести до SEP чутливі до конфлікту 
стратегії взаємодії  та механізми 
розгляду скарг. 

ESS 2  

12 

Чи передбачає субпроєкт залучення робочої сили, в 
тому числі безпосереднє наймання працівників, їх 
залучення за контрактом, залучення працівників 
основних постачальників і працівників на громадських 
роботах? 

   Якщо відповідь ствердна («Так»): 
Розробити Процедуру управління 
трудовими ресурсами (LMP), яка може 
бути частиною ESMP проєкту  

13 

Чи існують ризики, повʼязані з примусовою працею, 
дитячою працею або іншими шкідливими чи 
експлуататорськими формами праці? 

   Якщо відповідь ствердна («Так»): 
вилучити з проєкту. 

 

14 

Чи можуть працівники наражатись на чинники 
небезпеки на робочих місцях, якими слід управляти 
згідно з чинним законодавством та Настановами з 
ОЗБЖ? Чи потрібні працівникам ЗІЗ з огляду на 
потенційні ризики та небезпеки, повʼязані з їхньою 
роботою? 

   Якщо відповідь ствердна («Так»): 
Розробити Процедуру управління 
трудовими ресурсами (LMP), яка може 
бути частиною ESMP проєкту  

15 

Чи існує або планується механізм розгляду скарг 
працівників для проєкту?  

   Якщо відповідь заперечна («Ні»): 
Розробити механізм розгляду скарг 
працівників та забезпечити його 
доступність і конфіденційність. 

16 

Чи передбачене розміщення працівників у закладах 
для проживання працівників (наприклад, у 
будівельних містечках або тимчасовому житлі)? 

 

 

   Якщо відповідь ствердна («Так»): 
Забезпечити відповідність житла 
мінімальним стандартам охорони 
здоровʼя, безпеки та гідності згідно з 
вимогами щодо трудових відносин та 
умов праці. 

ESS 3  

17 

Чи може проєкт призвести до утворення твердих або 
рідких відходів, здатних негативно вплинути на ґрунт, 
рослинність, річки, поверхневі або підземні води чи 
сусідні громади? 

   Якщо відповідь ствердна («Так»):  
1. Розробити ESIA для конкретного 
об’єкта для пропонованого проєкту. 
 
2. Внести заходи з управління 
екологічними та соціальними 
ризиками до тендерної документації.  

18 
Чи повʼязані будь-які з будівельних робіт з видаленням 
азбесту або інших небезпечних матеріалів? 

   Якщо відповідь ствердна («Так»):  



 ESMF: ПРОЄКТ «ПІДГОТОВКА СТІЙКИХ ПРОЄКТІВ ДЛЯ СПРИЯННЯ ВІДНОВЛЕННЮ УКРАЇНИ» (PREPARE Ukraine) 

 

105 | Стор. 
 

№ Запитання 

Відповіді Імовірн
ий 

рівень 
ризику 

Н, П, З, В 

Подальші кроки 
Так Ні 

1. Розробити для конкретного 
об’єкта ESIA та подальший ESMP 
для пропонованого проєкту 

2. Застосувати Керівництво щодо 
азбесту  

19 

Чи можуть будівельні роботи спричинити значний 
негативний вплив на якість повітря та/або води? 

 

   Якщо відповідь ствердна («Так»):  

1. Розробити  для конкретного об’єкта 
ESIA та подальший ESMP для 
пропонованого проєкту. 

2. Внести заходи з управління 
екологічними та соціальними 
ризиками до тендерної документації.  

20 

Чи повʼязане здійснення діяльності проєкту з 
утворенням значного обсягу відходів, що не є  
небезпечними? 

   Якщо відповідь ствердна («Так»):  

1. Розробити для конкретного об’єкта 
ESMP або ESIA, та подальший ESMP 
включно з Планом управління 
відходами (WMP) для пропонованого 
проєкту. 

2. Внести заходи з управління 
екологічними та соціальними 
ризиками до тендерної документації. 

21 

Чи повʼязане здійснення діяльності проєкту з 
утворенням небезпечних відходів? 

   Якщо відповідь ствердна («Так»):  

1. Розробити для конкретного об’єкта 
ESIA, та подальший ESMP включно з 
Планом управління відходами (WMP) 
для пропонованого проєкту. 

2. Внести заходи з управління 
екологічними та соціальними 
ризиками до тендерної документації. 

22 
Чи може проєкт призвести до впливу у формі шуму, 
вібрації або запаху на сусідні громади чи екосистеми? 

   Якщо відповідь ствердна («Так»): 
Застосувати відповідні заходи, описані 
в ESMF і SEP. 

23 

Чи призводитиме експлуатація проєкту до утворення 
відходів, у тому числі небезпечних відходів?  

   Якщо відповідь ствердна («Так»): 
Застосувати відповідні заходи, описані 
в ESMF і SEP, включно з заохоченням 
рециклінгу та повторного 
використання. 

24 

Чи повʼязана експлуатація проєкту зі споживанням 
значних обсягів ресурсів, як-от води, енергії та 
сировини? Чи визначено можливості для ефективного 
використання ресурсів і скорочення обсягу відходів? 

   Якщо відповідь ствердна («Так»):  

1. Розробити для конкретного об’єкта 
ESIA та подальший ESMP. 

2. Застосувати відповідні заходи, 
описані в ESMF і SEP, включно з 
визначенням можливостей для 
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ефективного використання ресурсів і 
скорочення обсягу відходів. 

ESS 4  

25 

Чи становить проєкт значний ризик для здоровʼя або 
якості життя користувачів, працівників або місцевого 
населення? 

   Якщо відповідь ствердна («Так»): 
Розробити Процедуру управління 
трудовими ресурсами, яка може бути 
частиною ESMP та відповідних 
заходів, передбачених SEP. 

26 

Чи існує ризик більшого поширення інфекційних 
захворювань (як-от COVID-19, ВІЛ/СНІД) у громаді? 

   Застосувати SEP та ESMP для 
конкретного об’єкта, у тому числі 
вимоги щодо трудових відносин та 
умов праці, і реалізувати заходи щодо 
громадського здоровʼя та безпеки 
населення.  

27 

Чи існує ризик збільшення кількості ДТП за участю 
мешканців громади в результаті експлуатації проєкту 
або будівництва? 

   Якщо відповідь ствердна («Так»): 
Застосувати ESMP для конкретного 
об’єкта , включно з Планом організації 
дорожнього руху, а також реалізувати 
відповідні заходи для забезпечення 
здоровʼя та безпеки населення. 

28 

Чи очікується наплив працівників з-поза меж громади? 
Чи очікується, що працівники користуватимуться 
послугами охорони здоровʼя у громаді? Чи 
справлятиме їхня присутність тиск на існуючі у громаді 
служби та обʼєкти (водопостачання, 
електропостачання, охорони здоровʼя, рекреації 
тощо)? 

   Якщо відповідь ствердна («Так»): 
Застосувати ESIA/ESMP, у тому числі 
вимоги щодо трудових відносин та 
умов праці, і реалізувати заходи, 
передбачені розділом з питань 
здоровʼя та безпеки населення. Якщо 
очікується значний приплив 
працівників, розробити План 
управління припливом робочої сили. 

29 

Чи наявні ризики сексуальної експлуатації та 
насильства (СЕН) та сексуальних домагань (СД), 
повʼязані з діяльністю проєкту, зокрема через приплив 
робочої сили, взаємодію між працівниками та членами 
громади або відсутність механізмів розгляду скарг, 
адаптованих для потреб SEA/SH? 

   Якщо відповідь ствердна («Так»): 
Застосовувати заходи, передбачені 
Запискою Світового банку про 
належну практику у сфері SEA/SH, 
включно з Кодексами поведінки, 
ознайомчим навчанням, чутливими 
до потреб постраждалих механізмами 
розгляду скарг; застосувати 
відповідний ESMP, у тому числі 
вимоги щодо трудових відносин та 
умов праці й розділ щодо безпеки 
населення. 

30 

Чи вимагатиме проєкт від керівництва утримання 
працівників для забезпечення безпеки проєкту? 

   Якщо відповідь ствердна («Так»): 
Розробити ESMP для пропонованого 
проєкту, включно з проведенням 
оцінки потенційних ризиків і заходів з 
помʼякшення наслідків залучення 
персоналу охорони. 
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31 

Чи передбачатиме проєкт транспортування 
небезпечних матеріалів (наприклад, палива, хімікатів, 
відходів) через населені пункти або поряд з ними? 

   Якщо відповідь ствердна («Так»):   
1. 1. Розробити ESMP (включно з 

протоколами безпеки перевезень і 
реагування на розлиття) для 
конкретного об’єкта пропонованого 
проєкту, поінформувати громади за 
допомогою SEP. 
2. Внести відповідні заходи з 
управління екологічними та 
соціальними ризиками до тендерної 
документації. 

32 

Чи відбуватиметься в рамках проєкту будівництво або 
експлуатація інфраструктури, яка може загрожувати 
безпеці громад (наприклад, підпірних стін, мостів, 
водонапірних резервуарів)? 

   Якщо відповідь ствердна («Так»):   
1. Розробити ESMP (включно з 

заходами безпеки) для 
конкретного об’єкта 
пропонованого проєкту, 
поінформувати громади за 
допомогою SEP. 

2. Внести відповідні заходи з 
управління екологічними та 
соціальними ризиками до 
тендерної документації. 

33 

Чи розташований проєкт у районі, схильному до 
проявів стихійного лиха (наприклад, повеней, зсувів, 
землетрусів)? 

   Якщо відповідь ствердна («Так»):  

1. Розробити для конкретного 
об’єкта ESIA та подальший ESMP 
для пропонованого проєкту (з 
включенням до нього 
відповідного Плану 
забезпечення готовності до 
надзвичайних ситуацій і 
реагування на них). 

2. Забезпечити виявлення ризиків 
та їх урахування в техніко-
економічних обґрунтуваннях, 
виборі місця розташування та 
інженерному проєктуванні. 

34 

Чи вимагатиме ведення будівельних або 
експлуатаційних робіт запровадження обʼїздів для 
транспорту або перекриття доріг, яке може впливати 
на доступ до будинків, ринків або послуг? 

   Якщо відповідь ствердна («Так»), 
Включити до розробленого для 
проєкту ESMP і SEP План організації 
дорожнього руху з визначенням 
порядку проведення консультацій, 
установлення знаків і ведення 
комунікації. 

ESS 5 

35 

Чи передбачатиме проєкт отримання земельних 
ділянок, яке призведе до обмежень 
землекористування та/або вимушеного переселення, в 
тому числі тимчасового або постійного фізично 
зумовленого переміщення людей, незалежно від того, 

   Якщо відповідь ствердна («Так»): 
Застосувати RF проєкту. У техніко-
економічному обґрунтуванні та ESIA 
оцінити ризики, повʼязані з землею, та 
дослідити альтернативні варіанти для 
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чи мають вони офіційно оформлені юридичні права на 
землю або активи, що їх вони займають або 
використовують? 

уникнення або мінімізації 
переміщення. Якщо впливу уникнути 
неможливо, розробити RP відповідно 
до ЕSS 5.  

36 

Чи призведе проєкт до вилучення земель, яке 
призведе до економічно зумовленого витіснення 
(наприклад, втрати активів або засобів до існування, 
або доступу до ресурсів через отримання земельних 
ділянок або обмеження доступу)? 

   Якщо відповідь ствердна («Так»): 
Застосувати RF проєкту та розробити 
RP. 

37 

Чи потрібні для здійснення реалізації проєкту якісь 
асоційовані обʼєкти (як-от підʼїзні шляхи або ЛЕП), для 
спорудження яких потрібне примусове вилучення 
нових земельних ділянок і запровадження обмежень 
доступу до земельних ділянок та/або вимушене 
переселення? 

   Якщо відповідь ствердна («Так»): 
Застосувати RF проєкту та розробити 
RP.  

38 

Чи вплине отримання земельних ділянок або 
обмеження доступу на будь-які вразливі групи, як-от 
домогосподарства, очолювані літніми людьми, 
матерів-одиначок або людей з інвалідністю? 

   Якщо відповідь ствердна («Так»): 
Застосувати RF; ідентифікувати такі 
групи в RP; забезпечити додатковий 
захист і адресні консультації. 

ESS6  

39 

Чи повʼязаний проєкт з діяльністю, яка потенційно 
може прямо чи опосередковано спричинити значну 
втрату чи деградацію критично важливих середовищ 

існування60 або призвести до несприятливого впливу 

для природних середовищ існування61? 

   Якщо відповідь ствердна («Так»):  

Підготувати ESIA для конкретної 
ділянки та, якщо буде встановлено, 
що територія проєкту включає 
критичні середовища існування, 
виключити її з фінансування. 

 

 

 

 
 

60 Екологічний та соціальний стандарт 6 Світового банку, параграф 23: „«Критично важливе середовище існування» — 
території, що мають високий рівень значущості чи цінності для різноманіття, в тому числі a) Середовище існування, що має 
велике значення для видів, зазначених у Червоному списку МСОП або еквівалентних національних документах як такі, що 
перебувають у критичній небезпеці або під загрозою; b) Середовище існування, що має велике значення для ендемічних або 
географічно обмежених видів; c) Середовище існування, що підтримує концентрації мігрувальних або зграйних видів 
світового або національного значення; d) Екосистема, що перебуває під значною загрозою, або унікальна екосистема; e) 
Екологічні функції чи характеристики, необхідні для збереження життєздатності цінностей біорізноманіття, зазначених у 
пунктах «a»–«d»“. 

61 Екологічний та соціальний стандарт 6 Світового банку, параграф 21: „«Природні середовища існування» — це території, що 
складаються з життєздатних комплексів видів рослин та/або тварин переважно місцевого походження, та/або ті, де діяльність 
людини не призвела до суттєвих змін основних екологічних функцій та видового складу території“. 
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40 

Чи передбачає проєкт суттєву зміну або погіршення 
стану природних середовищ існування, що не є 
критично важливими?  

 

   Якщо відповідь ствердна («Так»):  
1. Розробити для конкретної ділянки 

ESMP або ESIA включно з ESMP для 
пропонованого проєкту на підставі 
ідентифікованих екологічних і 
соціальних ризиків. У таких 
випадках ESS6 вимагає додаткових 
довгострокових заходів 
збереження, які, як очікується, не 
призведуть до чистих втрат62. 

2. Внести заходи з управління 
екологічними та соціальними 
ризиками до договірної 
документації. 

41 

Чи матиме місце будь-який значний вплив на будь-які 
екосистеми, що підтримують рідкісні види флори та 
фауни, види під загрозою зникнення та види на межі 
зникнення)? 

   Якщо відповідь ствердна («Так»): 
Виключити можливість фінансування.  

      

ESS 8 

41 

Чи буде проєкт розташований поруч із чутливим 
об’єктом (історичним, археологічним чи культурно 
значущим) або такою спорудою? 

   Якщо відповідь ствердна («Так»): 
Застосувати Порядок поводження з 
випадковими знахідками.  

Провести попереднє дослідження та 
розробити План управління 
культурною спадщиною, якщо оцінка 
покаже таку необхідність. 

42 

Чи розташований проєкт біля будівель, священних 
дерев або інших обʼєктів, що мають духовну цінність 
для місцевого населення (наприклад, меморіалів, 
могил чи каменів), або потребує виконання земляних 
робіт біля них? 

   Якщо відповідь ствердна («Так»): 
Застосувати Порядок поводження з 
випадковими знахідками.  

Провести попереднє дослідження та 
розробити План управління 
культурною спадщиною, якщо оцінка 
покаже таку необхідність. 

43 

Чи передбачатиме проєкт виконання значних обсягів 
земляних робіт (наприклад, розкопки, риття траншей, 
вибухові роботи) на територіях, де відсутні відомі або 
ймовірно значні об'єкти культурної спадщини? 

   Якщо відповідь ствердна («Так»): 
Застосувати Порядок поводження з 
випадковими знахідками, 
проконсультуватися з органами 
культури. 

 
 

62 «Відсутність чистих втрат» визначається як точка, за якої втрати біорізноманіття, пов’язані з проектом, 
компенсуються прибутками, що виникають в результаті вжитих заходів для уникнення та мінімізації впливу, для 
проведення відновлення на місці та, зрештою, для компенсації значного залишкового впливу, якщо такий є, у 
відповідному географічному масштабі. 
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44 

Чи вплине фізична діяльність проєкту на будь-яку 
відому нематеріальну культурну спадщину 
(наприклад, ритуали спільноти, традиційні знання, 
священні шляхи чи ландшафти)? 

   Якщо відповідь ствердна («Так»): 
Ідентифікувати та оцінити 
потенційний вплив на нематеріальну 
культурну спадщину за допомогою 
ESIA. Інтегрувати відповідні під кутом 
зору культури заходи з помʼякшення 
до проєктної документації та 
реалізувати їх через SEP за 
погодженням з громадами, що 
зазнають впливу. 

45 

Чи передбачатиме проєкт переміщення, модифікацію 
або будь-яке інше втручання, що впливає на історичні 
будівлі чи споруди? 

   Якщо «Так»: інтегрувати відповідні 
заходи з помʼякшення до ESMP для 
конкретної ділянки; 
проконсультуватися з органами з 
питань охорони культурної спадщини. 

ESS10 

46 

Чи наявні потенційно неблагополучні або вразливі 
групи (наприклад, літні люди, меншини, 
домогосподарства, очолювані жінками, особи з 
інвалідністю), які можуть зіткнутися з перешкодами в 
доступі до інформації про проєкт або участі в 
консультаціях?  

   Якщо відповідь ствердна («Так»): 
Забезпечити включення до SEP 
інклюзивних стратегій залучення; 
розглянути альтернативні 
формати/можливості забезпечення 
доступності.  

47 

Чи наявні будь-які вже відомі або ймовірні 
заперечення або скарги щодо пропонованого проєкту 
з боку громад, що зазнають впливу, та/або основних 
зацікавлених сторін?   Чи мало місце висвітлення 
проєкту в негативному ключі в медіа або негативна 
увага до нього з боку ОГС/НУО? 

   Якщо відповідь ствердна («Так»): 
Забезпечити проактивний характер 
стратегії комунікації в SEP; 
забезпечити наявність і доступність 
механізму розгляду скарг. 

Для проєктів, що передбачають будівництво або реконструкцію великих гребель та інших водопідпірних споруд 

• Наведені нижче критерії скринінгу призначені для ідентифікації інвестицій з потенційно високим ризиком; вважається, 
що інвестиції належать до категорії «Високого ризику», якщо на одне або кілька з наведених нижче запитань-критеріїв 
надано ствердну відповідь («Так»). Категорію ризику буде підтверджено шляхом проведення повної ESIAESIA. 

• У разі проєктів, віднесених до категорії «Значного ризику», щодо яких для надання конкретної ствердної або заперечної 
відповіді потрібні подальші дослідження/аналіз, категорію ризику буде підтверджено шляхом проведення ESIAESIA для 
конкретних об’єктів . 

48 
Чи передбачає проєкт спорудження греблі з площею 
водосховища понад 1 км2? 

   Якщо відповідь ствердна «Так»: 
проєкт оцінюється як повʼязаний з 
потенційно високим екологічним та 
соціальним ризиком. 

1. Буде проведено повну Оцінку 
впливу на довкілля та соціальне 
середовище (ESIA), а потім 
розроблено ESMP для конкретного 
об’єкта. 

48a 

Чи передбачене проєктом спорудження гребель понад 
15 м заввишки від найнижчої частини основи до 
гребеня або гребель від 5 м до 15 м заввишки, що 
утримують понад 3 млн м3? 

   

48b 
Чи передбачена проєктом наявність 
природоохоронних територій/річок, цінних природних 
середовищ існування, критично важливих середовищ 
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існування на території запропонованого підпроєкту 
або біля неї? 

2. Застосувати RF проєкту та 
розробити RP. 

3. Внести заходи з управління 
екологічними та соціальними 
ризиками до договірної документації. 

48c 

Чи враховуватиме проєкт наявність цінних водних 
видів у водоймі, запропонованій для будівництва 
греблі, реконструкції/створення багатоцільового 
водосховища? 

   

48d 
Чи буде дамба утримувати матеріали, які можуть бути 
токсичними або небезпечними для людей чи водних 
екосистем/біорізноманіття? 

   

48e 
Чи виникне ризик значної фрагментації середовища 
існування? 

   

48f 
Чи виникне ризик значних коливань потоку нижче за 
течією? 

   

48g 
Чи виникне ризик значного застою води вище за 
течією? 

   

48 
h 

Чи будуть наявні на тій самій водоймі інші водопідпірні 
споруди, що можуть спричинити значний 
кумулятивний вплив? 

   

48i 

Чи потребуватиме проєкт фізично зумовленого 
переселення (понад 200 домогосподарств)? 

У тих випадках, де мова йде про фізично зумовлене 
переселення менш ніж 200 домогосподарств, ФППУУ 
все одно оцінить рівень ризику, повʼязаного з 
переселенням і висуне до Бенефіціара проєкту вимогу 
про ретельний моніторинг реалізації проєкту. 

   

48j 

Чи потребуватиме проєкт економічно зумовленого 
переміщення (понад 200 домогосподарств)? 

(UG-PPF (ФППУУ) може проводити оцінки в кожному 
окремому випадку) 

   

 

Висновок за результатами екологічного та соціального скринінгу   

На підставі результатів заповнення наведеної вище анкети, завершіть скринінг шляхом визначення 
пропонованого рейтингу екологічних і соціальних ризиків («Високий», «Значний», «Помірний», 
«Низький») з його коротким обґрунтуванням, а також пропонованих документів з управління 
екологічними та соціальними ризиками (обʼєктних ESIA/ESMP/інших документів), які мають бути 
розроблені, затверджені та виконані. 

Загальний рейтинг ризику для відібраного Урядом проєкту/обраної урядом інвестиції визначається 
відповідно до найвищого рівня окремого ризику. Наприклад, якщо відповідь на одне запитання Анкети 
скринінгу призводить до класифікації ризику як «високого», то весь проєкт слід віднести до категорії 
проєктів з високим екологічним та соціальним ризиком («Високий ризик»). 

Класифікація екологічного та соціального ризику 
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☐ Низький63 ризик ☐ Помірний64 ризик ☐Значний65 ризик ☐Високий66 ризик 

Обʼєктний документ з екологічних і соціальних питань, який потрібно скласти  

 

☐ ESIA67 

 

☐ ESMP 

 

☐ TMP68 

 

☐ WMP69 

 

☐ EMRP70 
☐ SEP71 

ІНШІ ДОКУМЕНТИ 

☐ RP72 

☐ LIP73 

☐ BAP74 

☐ CHMP75 

Ідентифікований вплив на довкілля (короткий опис та примітка щодо значущості) 

 

 

Ідентифікований вплив на соціальну сферу (короткий опис та примітка щодо значущості): 

 
 

63 Пропонований проєкт, імовірно, справить мінімальний соціальний та/або екологічний вплив. Потреби в окремій 
екологічній та/або соціальній оцінці немає, лише під час формулювання проєкту буде складено Контрольний список ESMP. 
64 Пропонований проєкт, імовірно, справить менш несприятливий вплив на населення або важливі під екологічним кутом 
зору території. Впливів буде мало, вони будуть специфічними для обʼєкта, і небагато з них матимуть незворотні наслідки 
(якщо вони взагалі виникнуть). Під час формулювання проєкту потрібно буде розробити План екологічного та соціального 
менеджменту (ESMP). 
65 Пропонований проєкт, імовірно, несприятливо вплине на населення або важливі під екологічним кутом зору території. 
Таких впливів буде багато, але вони будуть специфічними для обʼєкта та матимуть зворотні наслідки. Під час формулювання 
проєкту потрібно буде виконати Оцінку впливу на довкілля та соціальне середовище (ESIA), а в подальшому розробити План 
екологічного та соціального менеджменту (ESMP).  
66 Пропонований проєкт, імовірно, потягне за собою значні та/або незворотні несприятливі наслідки для довкілля та/або 
соціального середовища, які є чутливими, різноманітними або безпрецедентними. Під час формулювання проєкту потрібно 
буде виконати повну Оцінку впливу на довкілля та соціальне середовище (ESIA), а в подальшому розробити обʼєктний ESMP. 
67 ESIA (також відома як спрощена ESIA) — це менш детальна оцінка, яка часто зосереджена на конкретних екологічних або 
соціальних проблемах, виявлених під час попереднього скринінгу або повної ESIA. 
68 Пріоритетним завданням Плану організації дорожнього руху (RSTMP) для договору на виконання робіт є безпека як 
працівників, так і учасників дорожнього руху, з одночасним зведенням до мінімуму дезорганізації руху транспорту та 
життєдіяльності місцевої громади. План враховує потенційні чинники небезпеки, визначає дієві заходи з управління 
дорожнім рухом і забезпечує комунікацію з зацікавленими сторонами для забезпечення безперебійного та безпечного 
перебігу процесу будівництва. 
69 План управління відходами (WMP) окреслює порядок поводження з відходами під час реалізації проєкту будівництва або 
знесення. У ньому детально описуються види утворюваних відходів, порядок поводження з ними на майданчику, а також 
порядок їх утилізації або переробки. План спрямований на мінімізацію відходів, максимізацію повторного використання та 
рециклінгу, а також забезпечення відповідального видалення. 
70 План готовності до надзвичайних ситуацій і реагування на них (EPRP) застосовуватиметься до всіх проєктів, віднесених до 
категорій з «низьким», «помірним», «значним» або «високим» екологічним та соціальним ризиком, і включений як окрема 
частина до відповідних обʼєктних документів: ESMP або Контрольного списку ESMP. 
71 SEP — План залучення зацікавлених сторін: Відповідно до ESS 10 SEP окреслюватиме підхід до ідентифікації та залучення 
зацікавлених сторін протягом усього циклу проєкту.  
72 RP — План переселення: ESS 5 вимагає розробки RP, коли діяльність проєкту передбачає фізично або економічно зумовлене 
переміщення. У RP буде визначено категорії осіб, які зазнають впливу, їхні права, компенсаційні заходи та механізми 
впровадження для забезпечення дотримання стандарту. 
73 LIP — План покращення засобів до існування: Він потрібен згідно з ESS 5 для відновлення або покращення засобів до 
існування особи, які зазнають впливу у формі економічно зумовленого переміщення. LIP може бути інтегрований у План 
переселення (або складений як окремий документ). 
74 BAP — План дій з біорізноманіття: Передбачений ESS 6 План дій з біорізноманіття (BAP) визначатиме заходи щодо 
уникнення, мінімізації та помʼякшення впливу на біорізноманіття та природні середовища існування.  
75 CHMP — План управління  обʼєктами культурної спадщини: Він потрібен згідно з ESS 8, якщо діяльність проєкту може 
впливати на культурну спадщину. CHMP визначатиме заходи щодо захисту культурних ресурсів та управління ними, включно 
з Порядком поводження з випадковими знахідками та стратегіями помʼякшення наслідків. 
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ДОДАТОК 4. Орієнтовний Перелік видів діяльності з високим та значним 
екологічним і соціальним ризиком76 

Наведені нижче види діяльності можуть становити потенційно значні та/або незворотні 
негативні екологічні та соціальні ризики та наслідки, а тому їх загалом слід класифікувати як 
діяльність з високим ризиком. Діяльність з високим ризиком може мати значний негативний 
вплив на фізичні, біологічні, соціально-економічні або культурні ресурси, а також включає 
діяльність, що викликає значне занепокоєння серед спільнот та окремих осіб, що можуть 
зазнати впливу. Проєкти/діяльність з високим ризиком можуть мати велике географічне 
охоплення, потужний потенційний синергетичний або кумулятивний ефект з іншими 
ініціативами та передбачати вжиття складних або неперевірених на практиці заходів з 
помʼякшення наслідків або управління ризиками та впливом. 

Діяльність з високим рівнем ризику зазвичай вимагає розробки повної оцінки екологічних та 
соціальних впливів (ESIA). 

Оцінка негативного впливу діяльності з високим рівнем ризику з урахуванням прямого, 
непрямого, кумулятивного та індукованого впливу повинна передбачати розгляд потенційних 
ризиків та впливів у зоні впливу діяльності.  

Нижче наведено орієнтовні приклади видів діяльності, які загалом слід класифікувати як такі, 
що повʼязані з «Високим ризиком». Однак остаточна класифікація кожного проєкту буде 
визначатись залежно від характеру та масштабів будь-якого фактичного або потенційного 
негативного соціального та екологічного впливу, який диктуватиметься особливостями його 
конструкції, експлуатації та місця розташування. Цей список не є вичерпним; інші види 
діяльності, не внесені до переліку, теж можуть потребувати класифікації як такі, що повʼязані 
з «Високим ризиком». Потенційні негативні ризики та вплив можуть виникати внаслідок 
проєктів, що є специфічними для конкретного обʼєкта й передбачають фізичне втручання 
(«подальша діяльність»), а також у звʼязку з «попередньою діяльністю», до якої належать 
планування, формування політики та/або реформування сектору, а також розвиток 
потенціалу. 

Високий ризик 

Проєкти зі значним негативним впливом на довкілля та/або соціальну сферу 

• проєкти, які можуть призвести до значного негативного соціального впливу на місцеві 
громади або інші сторони, на які впливає проєкт  

• проєкти в районах, схильних до стихійних лих, або проєкти, що можуть загострити такі 
ризики 

• проєкти, які можуть бути повʼязані зі значним переміщенням та/або переселенням 

 
 
76 Джерела: Керівництво Світового банку щодо оцінки екологічних s соціальних систем для операцій з Фінансування ПФзР / 
червень 2019 р.; Керівна записка щодо соціальних та екологічних стандартів ПРООН (СЕС) / Процедури СЕ-скринінгу – 
оновлена редакція: липень 2022 р. Цей Додаток також слід розглядати з урахуванням частини другої статті 3 Закону України 
«Про оцінку впливу на довкілля» № 2059-VIII від 23 травня 2017 року «Сфера застосування оцінки впливу на довкілля», в якій 
визначено види діяльності та обʼєкти, які можуть мати значний вплив на довкілля та підлягають оцінці впливу на довкілля.   
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великої кількості людей77 

• проєкти, які можуть негативно вплинути на права, землі, території та ресурси корінних 
народів 

• проєкти, які мають значний негативний соціальний вплив на бідних або інші вразливі 
групи населення й можуть безпосередньо сприяти посиленню соціальної 
нестабільності або конфлікту 

• проєкти, які можуть негативно вплинути на критично важливі середовища існування 

• проєкти, які можуть призвести до значного негативного впливу на культурну спадщину 

Приклади проєктів із високими ризиками у сфері цивільної інфраструктури78 

• Діяльність із забору підземних вод або штучного поповнення підземних вод у тих 
випадках, коли плановий річний обʼєм забору або поповнення вод становить 10 
мільйонів м3 або більше 

• Споруди для перекидання водних ресурсів між річковими басейнами, де ця 
перекидання спрямоване на запобігання можливому дефіциту води, і де обсяг 
перекачуваної води перевищує 100 мільйонів кубічних метрів/рік 

• Трубопроводи діаметром понад 800 мм та довжиною понад 40 км, термінали та 
пов'язані з ними споруди для великомасштабного транспортування газу, нафти та 
хімікатів або для транспортування потоків вуглекислого газу (CO2) з метою геологічного 
зберігання, включаючи пов'язані з ними підсилювальні станції. 

• Великомасштабний видобуток торфу, площа якого перевищує 150 гектарів 

• Великомасштабні кар'єри та відкритий видобуток корисних копалин, площа якого 
перевищує 25 гектарів, 

• Великомасштабне (від 20 гектарів і більше) первинне сільське господарство або 
лісорозведення, заліснення, що включає інтенсифікацію, зміну землекористування або 
перетворення природних середовищ існування, пріоритетних об'єктів біорізноманіття 
та/або критичних середовищ існування. 

• Будівництво/реконструкція автомагістралей, швидкісних доріг та залізниць; аеропортів 
- з довжиною основної злітно-посадкової смуги 2100 м або більше; нових доріг з 
чотирма або більше смугами руху; перепланування та/або розширення існуючих доріг 
для утворення чотирьох або більше смуг руху на ділянці з безперервною протяжністю 
10 або більше кілометрів 

• Будівництво або ремонт великих гребель та складних гребель79 та інших споруд, 
призначених для утримання або постійного зберігання води, зокрема для 
гідроелектростанцій, водопостачання для зрошення або комунального 
водопостачання та інших цілей, а також боротьби з повенями. 

 
 

77 Під значним переміщенням та/або переселенням тут розуміється потенційний масштаб. Проєкти, що передбачають фізично 
зумовлене переселення та/або економічно зумовлене переміщення, зазвичай відносять до категорії «Високого ризику». 
Однак якщо передбачається лише мінімальне потенційне переміщення та/або переселення, може бути ухвалене рішення про 
те, що відповідні вимоги можуть бути виконані з застосуванням стандартної передової практики та заходів з помʼякшення 
наслідків без необхідності проведення повної ESIAESIA. 
78 Вказані потужності відповідають Закону України про ОВД № 2059-VIII від 23 травня 2017 року – стаття 3. 
79 «Великі греблі» — це греблі в 15 або більше метрів заввишки від основи. Греблі від 5 до 15 метрів заввишки з водосховищем 
обʼємом понад 3 млн кубічних метрів також класифікуються як великі греблі. «Складні греблі» — це греблі від 10 до 15 м 
заввишки, проєктування яких повʼязане з особливою складністю, зокрема через незвичайно великий норматив утримування 
повеневих вод, розташування на територіях з високою сейсмічністю, складні у виконанні фундаменти або утримування 
токсичних матеріалів. 
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• Будівництво повітряних ліній електропередачі напругою 220 кВ або більше та 
довжиною понад 15 км 

• Установки з переробки та утилізації відходів, призначені для спалювання, хімічної 
обробки або захоронення небезпечних, токсичних або шкідливих відходів 

• Установки для оброблення та розміщення відходів, призначені для спалювання, 
хімічного оброблення, а бо розміщення на полігонах небезпечних відходів, токсичних 
та небезпечних відходів потужністю понад 100 тон на добу 

• Великомасштабні проекти щодо управління відходами, що не є небезпечними, 
(оброблення, рециклінг, відновлення, розміщення, нейтралізація) потужністю понад 
100 тон на добу 

• Модернізація та відновлення інфраструктури управління твердими відходами 

• Комунальні споруди для очищення стічних вод продуктивністю, що перевищує 
еквівалент чисельності населення в розмірі 150 000 осіб 

• Будівництво великомасштабної (понад 100 000 користувачів) муніципальної 
інфраструктури централізованого водопостачання та водовідведення 

• Об'єкти переробки та утилізації твердих побутових відходів 

 

Значний ризик 

Проєкти, що передбачають здійснення діяльності з потенційно негативними соціальними та 
екологічними ризиками та впливом, які є різноманітними або складними, але залишаються 
обмеженими за масштабом і мають менші наслідки, ніж у проєктів з «Високим ризиком» 
(наприклад, зворотні, передбачувані, менш поширені, з меншим ризиком кумулятивного 
впливу). 

Такі проєкти також можуть мати потенційний негативний вплив на гендерну рівність, вразливі 
групи, бідність або рівність, а також можуть нести в собі потенціал загострення існуючих 
ситуацій нестабільності або конфлікту. Ці проєкти з меншою ймовірністю стануть предметом 
національних чи міжнародних кампаній з адвокації, але низька якість їх виконання 
позичальником/бенефіціаром може призвести до значних скарг і невдоволення, якщо люди, 
на яких вплинув проєкт, вважатимуть або відчуватимуть, що операція завдає їм шкоди. 

• Потенційні негативні екологічні та соціальні впливи здебільшого є тимчасовими, 
передбачуваними та/або зворотними, а характер проєкту не виключає можливості їх 
уникнення або обернення (хоча для цього можуть знадобитися значні інвестиції та 
багато часу). 

• Існують побоювання, що негативний соціальний вплив проєкту та повʼязані з ним 
заходи з його помʼякшення можуть призвести до обмеженого соціального конфлікту, 
шкоди або ризиків для безпеки людей. 

• Проєкти мають середній масштаб та/або середнє просторове охоплення (географічна 
зона та чисельність населення, які ймовірно опиняться під впливом, варіюються від 
середньої до великої). 

• Може існувати потенціал кумулятивного та/або транскордонного впливу, але він менш 
серйозний і його легше уникнути або помʼякшити, ніж для проєктів з високим ризиком. 

• Очікується, що вплив проєкту на райони високої цінності або чутливості буде меншим, 
ніж для проєктів з високим ризиком. 

• Проєкт розробляється в правовому або регуляторному середовищі, в якому існує 
невизначеність або конфлікт щодо юрисдикції конкуруючих відомств, чи в якому 
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законодавство чи нормативні акти не враховують належним чином ризиків і впливу 
складних проєктів, чи в якому вносяться зміни до чинного законодавства або має місце 
слабке правозастосування. 

• Заходи з помʼякшення та компенсації наслідків можуть бути розроблені з більшою 
легкістю та можуть бути надійнішими, ніж у проєктів з високим ризиком. 

Приклади проєктів зі значним ризиком у сфері цивільної інфраструктури80 

• Заліснення площею понад 20 гектарів або на території та об'єктах природно-
заповідного фонду чи в його охоронних зонах площею 5 гектарів і більше 

• Мала та середня гідроенергетика (<100 МВт) без значного переселення 

• Гідроакумулюючі електростанції 

• Вітрові електростанції за межами екологічно чутливих територій 

• Проекти розвитку промислових зон / індустріальних парків 

• Будівництво/реконструкція міських метро та системи тунелів метро 

• Будівництво/реконструкція мостів та тунелів середнього прольоту 

• Реконструкція другорядних доріг та автомагістралей 

• Станції перевантаження відходів або контрольовані полігони 

• Проекти зливової каналізації в містах 

• Модернізація/реконструкція міського водопостачання та каналізації 

• Середньомасштабні роботи з боротьби з повенями або насипні роботи 

• Будівництво житлових проєктів з помірними потребами у придбанні землі 
 

 
 

80 Вказані потужності відповідають Закону України про ОВД № 2059-VIII від 23 травня 2017 року – стаття 3. 
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ДОДАТОК 5. Заходи з помʼякшення для зменшення ЕС-впливів 

Потенційна 
проблема/потенційний 

вплив 
Заходи з уникнення та помʼякшення екологічного та соціального ризику 

До початку будівництва 

Негативні наслідки для 
довкілля, соціальної сфери, 

здоровʼя та безпеки 
життєдіяльності в разі 
недотримання вимог 

Усі необхідні дозволи, висновки та рішення було отримано до початку робіт.  
Якщо це стане можливим в умовах нерозголошення інформації про критичну інфраструктуру, громадськість інформується про будівельні роботи 
та їх тривалість (робочий час).  
Органи охорони довкілля, місцеві та інші відповідні компетентні органи було повідомлено про роботи до їх початку. 
Роботи на майданчику будуть проводитись безпечно та дисципліновано. 
Роботи будуть проводитися відповідно до національних норм безпеки та передової міжнародної практики та стандартів у сфері безпеки.  
ESMP підрядника та всі повʼязані з ним плани дій затверджено до початку будь-яких будівельних робіт. 

Закупівля обладнання / 
запасних частин / матеріалів 

Сталі публічні закупівлі (СПЗ) використовуються як державними, так і приватними організаціями, щоб забезпечити відповідність їхніх закупівель 

ширшим цілям, що повʼязані з ефективністю використання ресурсів, зміною клімату, соціальною відповідальністю та економічною стійкістю. 

Інтегровані впливи можуть бути враховані як критерій у процесі добору постачальника на етапі аналізу ринку та виходу на ринок. 

СПЗ має систематично розглядати інтеграцію міркувань сталого розвитку в усі види закупівель, незалежно від того, що закуповується: товари, 

послуги чи роботи, а також незалежно від форми, якої набувають закупівлі. 

Залежно від обставин, слід налагоджувати співпрацю з постачальниками, які прагнуть покращувати екологічні показники 

Зазвичай вважається, що екологічне маркування, «зелена мітка» або рейтинг у формі кількості зірок, присвоєний неупередженим стороннім 

органом, демонструє вищий ступінь екологічних гарантій, ніж інші заяви виробників і постачальників послуг. 

Технічні специфікації вимагають, щоб придбані продукти/обладнання не містили токсичних хімічних речовин або вироблялися з використанням 

екологічно ефективного обладнання, яке створює мінімальну кількість відходів. 

Замовники можуть вирішити не укладати контракт з учасником торгів, який подав найбільш економічно вигідну пропозицію, якщо встановлять, 

що пропозиція не відповідає застосовним обовʼязкам, визначеним у соціальному, трудовому та екологічному законодавстві. 

Замовники повинні укладати публічні контракти на основі критеріїв, які враховують аспекти якості, а також екологічні та/або соціальні аспекти. 

Транспорт, дорожній рух і 
ризики, повʼязані з дорогами 

Перевізники можуть помʼякшувати негативний вплив, вдосконалюючи активне управління ризиками. 

Рухомі частини машин та обладнання будуть оснащені відповідними системами захисту (наприклад, металевими щитами тощо), щоб звести до 

мінімуму ризик травмування або пошкоджень для користувача машини чи обладнання. 

Водіїв та операторів навчатимуть дотримуватися правил дорожнього руху та контролювати транспортні засоби й обладнання, які вони 

використовують, щоб уникнути ризиків і небезпек, які виникають внаслідок руху транспортних засобів. 

За можливості слід розглянути можливість використання інших видів транспорту (наприклад, залізничного) 
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Потенційна 
проблема/потенційний 

вплив 
Заходи з уникнення та помʼякшення екологічного та соціального ризику 

Розчищення майданчика 
обʼєкта 

Цінні або придатні для повторного використання матеріали зі знесеної споруди повинні зберігатися як власність енергетичного обʼєкта у 
відведеному для цього місці. 
Підрядник повинен забезпечити утилізацію всіх відходів від знесення/будівництва за межами території обʼєкта. у повній відповідності з дозволом 
на оброблення відходів, отриманим від місцевої влади. 

Забруднення ґрунту та води 

Вжити відповідних заходів з використанням системи утилізації відходів з їх подальшою утилізацією або нейтралізацією. 
Перед заміною старих трансформаторів на нові провести експрес-аналіз старої трансформаторної оливи на можливу наявність ПХБ, якщо оливу 
не було замінено раніше. 
Вжити заходів щодо запобігання забрудненню ґрунту в разі витоку оливи (наприклад, використання герметичних піддонів, резервуарів для 
збирання оливи, бетонування майданчика для трансформаторів). 

Нерозірвані боєприпаси (НБ) 

До початку будівництва буде проведено оцінку ризиків, повʼязаних з нерозірваними боєприпасами, для всіх обʼєктів із залученням 
спеціалізованих органів, і буде вжито відповідних заходів щодо зменшення ризиків. 
Слід уникати видалення сміття та/або проведення підготовки майданчика в зимовий час, коли він може бути вкритий снігом.  
Найважливіше — не торкатися, не переміщувати та не рухати знайдені нерозірвані боєприпаси, обережно покинути територію та негайно 
звернутися до спеціалізованих органів.  

Можливий негативний вплив 
на здоровʼя та безпеку 

працівників, користувачів 
обʼєктів і громади 

 

План OHS та забезпечення безпеки населення було підготовлено та буде реалізовано. 
Під час виконання робіт навколо будівельного майданчика необхідно забезпечити наявність огорожі, попереджувальних стрічок та інформаційних 
знаків і їх утримання в належному стані. 
Для працівників будуть застосовуватися встановлені законом заходи з охорони та гігієни, як-от а) використання працівниками засобів 
колективного та індивідуального захисту (відповідного захисного одягу та спорядження), особливо масок від пилу та дрібних деревʼяних деталей 
і волокон, а також страхувальних поясів для роботи на висоті; б) підтримка належного рівня особистої гігієни; в) охорона здоровʼя: під час робіт 
будуть надаватися аптечки першої допомоги та забезпечуватись медичне обслуговування на обʼєктах.  
Працівники підписали кодекс поведінки працівників. 
Працівники повністю розуміють усі заборони (наприклад, незаконного скидання будівельних матеріалів, вживання алкоголю працівниками тощо). 
Усі процедури дій у надзвичайних ситуаціях розроблено, а працівників добре поінформовано. 

Управління робочою силою 

Підрядник зобовʼязаний: 

• Виконати заходи та зобовʼязання, визначені в Процедурах управління трудовими ресурсами проєкту. 

• Забезпечити всіх працівників умовами праці, що відповідають законодавству України про працю та чинним конвенціям Міжнародної 
організації праці щодо умов праці. 

• Наймання працівників слід здійснювати через кадрові агентства, а найму «з-під воріт» слід уникати, щоб не заохочувати спонтанний 
наплив шукачів роботи. 

• Забезпечити впровадження Кодексу поведінки для всіх працівників та іншого персоналу 
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Потенційна 
проблема/потенційний 

вплив 
Заходи з уникнення та помʼякшення екологічного та соціального ризику 

Підрядник повинен запровадити Механізм розгляду скарг для своїх працівників і працівників своїх субпідрядників, сумірний з його робочою 
силою.  Загальний механізм розгляду скарг для працівників має відрізнятись від Механізму розгляду скарг на рівні Проєкту, описаного в Плані 
залучення зацікавлених сторін Проєкту (SEP) для осіб і спільнот, на які вплинув Проєкт. 

На етапі будівництва 

Викиди в повітря 

Будівельні роботи 
призводитимуть до 

утворення газів і пилу із 
завислих частинок:  

викидів NOx, SO2, диму та 
пилу, повʼязаних з 

будівельною діяльністю.  
Викиди вихлопних газів від 

пересувних джерел 
забруднення внаслідок 

використання будівельної 
техніки.  

Усі заходи щодо помʼякшення наслідків, крім захисту працівників та іншого персоналу підрядника, повинні враховувати також необхідність вжиття 
спеціальних заходів щодо управління ризиками забруднення повітря та шумового забруднення під час будівництва. 
Слід використовувати методи роботи та матеріали, які призводять до лише незначного утворення забруднюючих речовин у повітрі під час 
будівельних або ремонтних робіт або взагалі не утворюють їх, як-от методи зволоження для пригнічення пилоутворення, а також використання 
фарб і килимових покриттів із низьким рівнем викидів летких органічних сполук. 
Для боротьби з пилом у приміщеннях Підрядник використовуватиме повітряні фільтри, очищувачі або пилососи; для боротьби з пилом на вулиці 
використовуватиметься тканинна сітка 
Спалювати будівельні відходи всередині будівлі або на прилеглій території суворо заборонено. 
Зберігати запаси щебеню/піску на відкритому повітрі під накриттям, щоб уникнути суспендування або розсіювання дрібних частинок ґрунту у 
вітряні дні або їх розтаскування бродячими тваринами. 
Використовувати генератори, машини, обладнання та транспортні засоби лише в межах максимальної кількості годин роботи, дозволеної 
національним законодавством. 
Проводити регулярне технічне обслуговування генераторів, машин, обладнання та транспортних засобів. 
Контролювати швидкість транспортних засобів під час руху через громадські місця, щоб мінімізувати розсіювання пилу від транспортних засобів. 
Використовувати оприскування водою для зменшення пилоутворення. 
Припиняти роботи або зменшувати обсяги будівельних робіт, якщо зафіксоване інтенсивне виділення пилу, щоб визначити причину його 
виділення та вжити заходів щодо його усунення. 
Транспортні засоби, що перевозять гравій, пісок, землю та інші будівельні матеріали, повинні бути накритими або закритими.  
Будівельні матеріали слід зберігати у відповідних місцях, під накриттям, щоб мінімізувати утворення пилу.  
Використання захисних масок працівниками в разі появи пилу є обовʼязковим.  

Забруднення води, ґрунтових 
вод і ґрунту  

 

Діяльність не повинна впливати на доступність води для пиття та гігієнічних потреб. 
Не допускається зливання чи скидання у водойми для розведення чи утилізації забруднених матеріалів, твердих відходів, токсичних чи 
небезпечних речовин. 
Обладнати туалети на будівельному майданчику тимчасовим септиком. 
Не перекривати та не відводити потоки природних вод в іншому напрямку, оскільки це може призвести до висихання річищ або підтоплення 
населених пунктів. 
Зберігати матеріали для змішування бетону на віддалі від будь-яких дренажних систем, що ведуть до водотоків. 
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Ремонт і технічне обслуговування транспортних засобів і засобів механізації слід виконувати лише в призначених для цього майстернях. 
Паркувати транспортні засоби та техніку на водонепроникних поверхнях, оснащених системою відведення та очищення стоків (щонайменше 
масловіддільником). 
Якщо є потреба в заправці пальним на обʼєкті, її слід здійснювати без можливості його витікання. 
У разі небезпечного розливу нафтопродуктів їх слід обгородити та видалити, очистити місце розливу та виконати процедури та заходів з 
поводження з небезпечними відходами. Абсорбуючі матеріали (наприклад, пісок або тирса) повинні бути доступні на місці для видалення 
розлитих рідин. 
Не допускається засипання поверхневих водотоків відходами будівництва, будівельними матеріалами, в тому числі камінням, відходами 
бетону, деревини, пластиковою упаковкою, які можуть бути розкидані. 
Вода, що використовується для будівельних робіт та для інших цілей (санітарія), має надходити з існуючих джерел водопостачання. 
Використання інших додаткових джерел водопостачання не допускається. 
Не допускається скидання стічних або інших вод з будівельного майданчика в природу без їх попереднього очищення, яке забезпечує 
відповідність стічних вод нормативним стандартам якості води (за БПК, ХСК, вмісту зважених речовин, органікою, патогенами тощо). 

Поводження з твердими 
відходами 

Див. також додаток 11b 

Для проєктів з «високими», «значними» або «помірними» екологічними та соціальними ризиками Підрядник повинен розробити та впровадити 

План управління відходами, що охоплює всі види потенційно утворюваних на будівельному майданчику відходів, щоб: 

• забезпечити збирання та утилізацію відходів уповноваженою організацією з управління відходами та їх зберігання в огородженому та 
захищеному місці зберігання. Остаточне збирання та видалення здійснюватимуться ліцензованою компанією з вивезенням на 
ліцензоване сміттєзвалище;  

• визначити різні типи відходів, які можуть утворюватися на будівельному майданчику, та їхню класифікацію відповідно до національного 
законодавства; 

• забезпечити роздільний збір відходів різних типів; 

• забезпечити наявність достатньої кількості контейнерів для кожної з визначених категорій відходів та їх зручне розміщення;  

• забезпечити регулярне оновлення та ведення записів про утилізацію відходів як доказ належного управління ними відповідно до 
проєктної документації.  

План має бути перевірений і затверджений Інженером Проєкту перед початком робіт на майданчику 

Відходи будівництва 

Сортувати відходи будівництва на придатні для повторного використання (рециклінгу), безпечні та небезпечні відходи. 
Збирати, зберігати та транспортувати відходи будівництва на належним чином відведені/контрольовані сміттєзвалища. 
Забезпечувати щоденне прибирання будівельного майданчика та його належне утримання, в тому числі підтримку належних умов для утилізації 
будівельного сміття. 
Здійснювати повторне використання сміття, що утворилося внаслідок демонтажу існуючих конструкцій, наскільки це можливо, у 
запропонованому будівництві. 
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Визначати місця зберігання відходів на місці до остаточного видалення на відстані щонайменше 50 метрів від річок, струмків, озер, криниць та 
водно-болотних угідь. 
Після виведення кожного будівельного майданчика з експлуатації все будівельне сміття та відходи будівництва мають бути видалені та 
перероблені або утилізовані у затвердженому місці. 
Спалювати відходи знесення заборонено.  
Окрім твердих відходів, на майданчику утворюватиметься певна кількість небезпечних відходів: як-от залишки фарб, емалей, промасленої 
упаковки, олив, забруднених оливою матеріалів, ізоляційних матеріалів тощо, які необхідно збирати та передавати ліцензованій компанії, 
уповноваженій на збирання та перевезення небезпечних відходів. 
План управління відходами, представлений у додатку 11b, розробляється Підрядником та затверджується Інженером Проєкту. 

Небезпечні відходи 

Перед початком ремонтних/відновлювальних/будівельних робіт слід провести оцінку стану будівлі81 на наявність азбесту, цвілі, ПХБ, свинцю, ртуті 
та інших потенційних забруднювачів, які необхідно буде видалити або ізолювати. 
Збирати та утилізувати в належний спосіб невелику кількість матеріалів, призначених для технічного обслуговування, як-от промаслене ганчірʼя, 
масляні фільтри, відпрацьована олива тощо. 
Зливання відпрацьованої оливи на ґрунт і у водойми не допускається через можливість забруднення ґрунту та ґрунтових вод (включно з 
водоносним горизонтом питної води). 

Азбест та азбестовмісні 
матеріали (АВМ) 

 

див. також ДОДАТОК 8 

Якщо на будівельному майданчику очікується або підозрюється наявність небезпечних матеріалів (азбесту / АВМ) у залишках знесених будівель, 
Підрядник повинен буде підготувати План управління небезпечними відходами АВМ, який має бути затверджений Інженером Проєкту. План 
також має бути доступним для всіх, кого залучено до експлуатації та перевезень. План має містити детальний опис робіт, зокрема порядок: 

• утримання внутрішніх зон, з яких відбуватиметься видалення, у камері з тиском, нижчим за атмосферний; 

• захисту стін, підлоги та інших поверхонь пластиковою плівкою; 

• будівництва обʼєктів деконтамінації працівників та обладнання; 

• видалення АВМ вологими методами та оперативного розміщення матеріалу в непроникних контейнерах; 

• остаточного очищення спеціальними пилососами та демонтажу корпусу й засобів деконтамінації; 

• утилізації видаленого АВМ та забруднених матеріалів на затвердженому сміттєзвалищі; 

• інспектування та моніторингу стану повітря під час виконання робіт, а також остаточного відбору проб повітря для очищення, які 
повинні проводитися організацією, незалежною від Підрядника, що видаляє АВМ; 

 
 

81 Для управління ризиками, пов'язаними з азбестом під час робіт з видалення будівельного уламків та знесення будівель, пошкоджених війною, можна використовувати 
протокол, розроблений ПРООН (версія 5.0, листопад 2023 року), а для інших хімічних речовин можна застосовувати принципи захисту здоров'я людини та навколишнього 
середовища, викладені в «Законі про хімічну безпеку» (Закон № 2804-IX) та в українському регламенті щодо хімічних речовин (UA-REACH), який набрав чинності у 2024 
році для узгодження зі стандартами ЄС щодо хімічної безпеки. 
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• видалення та утилізації існуючих небезпечних відходів на обʼєктах проєкту, які повинні здійснюватися лише спеціально навченим 
персоналом відповідно до національних або міжнародно визнаних процедур; 

• Не допускається початок виконання ремонту або знесення будь-яких стін або стель у разі очікування наявності азбесту. 

• Для виявлення азбесту, з яким можна працювати, який можна пошкодити або видалити, необхідно найняти кваліфіковану особу. 

• Видалення, інкапсуляція або пакування будь-якого азбесту повинні здійснюватися навченим та кваліфікованим персоналом з 
використанням належного захисного спорядження та вентиляції.  

• Весь видалений азбест слід поміщати у подвійні мішки товщиною не менше ніж 6 мм або в герметичний контейнер з маркуванням 
«містить азбестові відходи». Це стосується також використаного захисного спорядження, яке не підлягає пранню. 

• Усі пакети повинні мати чітке маркування, яке вказує на те, що вони містять азбест, що він є канцерогенним і що його не можна вдихати. 
Якщо матеріали упаковані в контейнер, таке маркування може бути розміщене на зовнішній стороні контейнера (на додаток до будь-
якого застосовного маркування, необхідного для транспортування). 

• Азбестові відходи повинні бути надійно упаковані для транспортування та утилізації на затвердженому місці утилізації відходів, щоб 
вони не становили небезпеки для працівників транспорту та звалищ або населення. 

• Після завершення роботи робочу зону необхідно візуально оглянути, щоб переконатися, що всі видимі залишки, які містять азбест, 
належним чином очищено. Рекомендується вести облік перевірок. 

• На остаточну утилізацію покрівельних листів, що містять азбест та/або інших типів азбестовмісних речовин, має бути підписаний договір 

зі спеціалізованим сміттєзвалищем. 

• На звалищі азбестовмісні відходи слід утилізувати у спеціально відведеному для цього виду відходів місці. 

Шум і вібрація  
Шум від будівельних робіт та 

використання важкої 
будівельної техніки, вібрація 

від знесення, дроблення 
бетону, роботи будівельної 

техніки та різні впливи 

Планувати заходи, консультуючись з людьми, які проживають поблизу, так, щоб найгучніші заходи проводилися тоді, коли вони призведуть до 
найменшого незручностей. 
Використовувати методи боротьби з шумом, як-от огорожі, барʼєри тощо. 
Підтримувати буферну зону (наприклад, відкриті простори, ряди дерев або рослинні ділянки) між місцем проєкту та житловими районами, щоб 
зменшити вплив шуму на житлові приміщення. 
Уникати проведення будівельних робіт у нічний час — з 8:00 до 19:00 діяльність на будівельному майданчику має бути обмежена.  
Використовувати відповідне та технічно правильне обладнання та механізми (використання віброкотка з малошумною технікою).  
Вимикати двигуни транспортних засобів та будівельної механізації в той час, коли потреби в їх роботі немає. 
Під час проведення робіт двигуни, генератори, повітряні компресори та інше електрообладнання мають бути закриті та розміщені якомога далі 
від житлової зони. 
Насоси та інше механічне обладнання слід обслуговувати належним чином.  

Охорона природи 

Втрата рослинності та дерев 

Перед початком будівництва всю рослинність з пропонованих будівельних майданчиків слід видалити після консультацій з компетентними 
місцевими органами влади (якщо таке погодження вимагається законодавством). 
Видалення рослинності здійснюється лише в межах запланованих меж ділянки проєкту. 
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Видалення окремих дерев слід здійснювати лише з письмового дозволу компетентних органів. 
Для озеленення слід використовувати лише місцеві види.  
Рух транспорту дозволений лише існуючими та облаштованими підʼїзними дорогами. 
Вбивати тварин та/або незаконно полювати на них суворо заборонено. 
Заготовляти лікарські рослини та/або рослини, що знаходяться під охороною, або інші рослини, що мають комерційне значення, заборонено. 
Для помʼякшення впливу на довкілля, в проєктній документації може бути розглянуто план озеленення, а посадка дерев буде здійснюватися у 
належному місці, яке буде визначено проєктом після консультацій з відповідним органом. 

Знесення та ремонт 

Розробити план управління, щоб уникнути впливу на довкілля та соціальну сферу під час робіт з будівництва та реконструкції або мінімізувати 
його. 
Якщо це можливо за умов нерозголошення інформації про критично важливу інфраструктуру, повідомити сусідню громаду про початок робіт зі 
знесення до їх початку. 
За можливості планувати ремонтні роботи на періоди низької завантаженості будівлі, а також у безпосередній близькості до ділянки виконання 
робіт. 
Підтримувати достатньо велику незайняту буферну зону навколо ділянок виконання робіт для забезпечення можливості руху транспорту для 
будівництва або реконструкції. Це може вимагати тимчасового переміщення мешканців будівель подалі від безпосередньої близькості до 
робочих зон. 
Забезпечити наявність належних попереджувальних знаків для працівників і населення щодо будь-яких ризиків, повʼязаних з будівництвом. 
Розмістити попереджувальні знаки на огорожах, на ділянках будівництва та в інших місцях, куди доступ дозволений лише уповноваженому 
персоналу. 
Впроваджувати належні заходи під час знесення існуючої інфраструктури для захисту працівників і населення від падіння уламків  та летючих 
предметів. 
Відокремлювати робочі зони від населених зон за допомогою фізичних барʼєрів, створення тиску нижчого за атмосферний у зоні будівництва чи 
ремонту відносно населених зон і, по можливості, використовувати HEPA-фільтри або інші фільтри для видалення частинок. 
Збирати в мішки все будівельне та ремонтне сміття та визначити спеціально відведені та обмежені зони скидання або розвантаження відходів, 
та/або жолоб для безпечного переміщення відходів з верхнього рівня на нижній. 
Виконувати пиляння, різання, шліфування, рубання, висікання або довбання з належними захисними кожухами та, за можливості, анкеруванням. 
Використовувати тимчасові засоби захисту від падіння на риштуваннях та на краях робочих поверхонь на висоті, як-от поручні та підніжки, для 
запобігання зміщенню матеріалів. 
Підготуйте План з охорони праці та техніки безпеки, який можна контролювати (див. інструкції у Додатку 6). 
Забезпечити всіх працівників захисними окулярами з боковими щитками, щитками для обличчя, касками та захисним взуттям. 
У разі надмірного рівня шуму використовувати засоби захисту слуху. 
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Винесення інженерних 
мереж 

Перед початком будівництва необхідно перенести інженерні мережі (електричні кабелі, телефонні лінії, водопровід, газопровід та лінії Інтернету) 
за погодженням з відповідними організаціями. 
Якщо це можливо за умов нерозголошення інформації про критично важливу інфраструктуру, повідомити сусідню громаду про початок  робіт з 
демонтажу чи знесення до їх початку. 
Акуратно демонтувати комунікації, підключені до будь-яких конструкцій. 
Під час переміщення цих інженерних мереж уживати належних заходів охорони здоровʼя та безпеки працівників, щоб уникнути будь-яких 
інцидентів. 

Культурна спадщина 

Випадкові знахідки 

 

див. також ДОДАТОК 7 

У разі виявлення будь-яких археологічних памʼяток, історичних місць, залишків або предметів під час виконання земляних або будівельних робіт, 
негайно виконати такі процедури поводження з випадковими знахідками: 

• Зупинити будівельні роботи на ділянці випадкової знахідки. 

• Окреслити виявлене місце або ділянку. 

• Забезпечити безпеку майданчика виконання робіт, щоб запобігти пошкодженню або втраті предметів, що можуть бути вилучені. У 
випадках старожитностей, які можуть бути вилучені або мають делікатний характер, організувати нічну охорону доти, доки 
відповідальні місцеві органи влади або загальнодержавний орган управління у сфері культури не візьмуть управління на себе. 

• Повідомити Інженера Проєкту, який, у свою чергу, негайно (протягом 24 годин або в коротший строк) повідомить відповідальні місцеві 
органи влади або загальнодержавний орган управління у сфері культури; 

До ухвалення рішення щодо належного порядку подальших дій за охорону та збереження обʼєкта відповідатимуть компетентні місцеві органи 
влади або загальнодержавний орган управління у сфері культури. Для цього потрібно провести попереднє оцінювання знахідок силами археологів 
загальнодержавного органу управління у сфері культури. 
Рішення щодо подальшого поводження зі знахідками ухвалять компетентні органи та загальнодержавний орган управління у сфері культури. 
Поновлення будівельних робіт можливе тільки після отримання дозволу стосовно охорони культурної спадщини від відповідальних місцевих 
органів влади або загальнодержавного органу управління у сфері культури. 

Соціальні наслідки 

До початку будь-яких будівельних робіт Підрядник розробляє власний План управління трудовими ресурсами та План екологічного та соціального 
менеджменту Підрядника (ESMP-П), в яких буде визначено всі заходи захисту для його власного та залученого за контрактами персоналу, а також 
буде повідомлено про механізми управління у сфері протидії гендерно зумовленому насильству/сексуальним домаганням і шляхи направлення; 
ці документи буде затверджено Інженером Проєкту до початку будь-яких будівельних робіт.  

Якщо це можливо в умовах нерозголошення інформації про критично важливу інфраструктуру, ФПП звʼяжеться з громадою, прилеглою до ділянки 
будівництва, та повідомить її про умови реалізації проєкту та заходи захисту громади (виконання SEP); інформуватиме її про дотримання заходів 
охорони довкілля та заходів безпеки, врегулювання скарг і претензій, задоволеність клієнтів, взаємодію із зацікавленими сторонами тощо. 
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Придбання землі та втрата 
рухомого та нерухомого 
майна (такого як будівлі) 

• Нові обʼєкти, теплові мережі, підстанції бажано споруджувати на землях державної або комунальної власності. В іншому разі, земля 
викуповуватиметься у власника на умовах «від охочого покупця охочому продавцю з правом відмови від продажу». 

• Якщо це неможливо, землю буде придбано за вартістю заміщення та відповідно до стандарту Світового банку «Вимушене переселення» (ЕСС 5). 

• За землю, що викуповується в рамках пропонованого проєкту, землевласникові/ землекористувачеві буде виплачено відповідну компенсацію. 
Компенсація має бути виплачена до початку будівельних робіт/діяльності проєкту. 

• Компенсація також буде надана за втрату нерухомих активів (наприклад, житлових, комерційних або громадських будівель, огорож та інших 
споруд) за повною вартістю заміщення, незалежно від юридичного статусу власності на землю. 
• У разі часткової втрати споруди компенсація покриватиме ремонт та відновлення до стану, що був до проєкту, або повну заміну, якщо ремонт 
неможливий. 
• Допомога з переїздом, тимчасовим житлом та відновленням комунальних послуг (водопостачання, електроенергія, під'їзні шляхи) буде надана 
там, де необхідне переміщення домогосподарств або підприємств. 

• За пошкодження посівів під час будівельних робіт буде виплачено компенсацію. Фермерам виплачуватиметься компенсація, причому 
відсутність права власності на землю не перешкоджатиме отриманню компенсації. 

• Визначення та виплата компенсації мають бути повністю зафіксовані документально. 

• Експлуатація будівельної техніки поза межами смуги відведення не допускається. 
• Для доступу до електромереж/енергетичних/теплових мереж та інфраструктури використовувати наявні підʼїзні шляхи та дороги.  
• У разі потреби в нових підʼїзних шляхах слід уникати використання оброблюваних земель для їх спорудження. 
• Шкода, завдана врожаю, має бути відшкодована. 
• Має бути створений механізм розгляду скарг для розгляду індивідуальних та громадських скарг. 

Охорона праці та безпека 
життєдіяльності 

Підрядник помʼякшуватиме ризики OHS шляхом проведення інструктажів усіх працівників з основних ризиків у ОДЗБ, повʼязаних із 
запропонованими будівельними роботами, та відповідальності працівників.  
Програму інструктажів з OHS слід повторювати щомісяця.  
Інженери підрядника на будівельному майданчику проводитимуть щотижневі бесіди з будівельниками щодо ризиків у сфері ОДЗБ, повʼязаних з 
будівельними роботами, які проводитимуться цього тижня. 
За реалізацію заходів з помʼякшення наслідків відповідатиме залучений підрядником відповідальний працівник з OHS. 
Підготуйте План з охорони праці та техніки безпеки, який можна контролювати (див. інструкції у Додатку 6). 
Будівельний майданчик має бути забезпечений достатнім запасом чистої питної води, електроенергією та санітарними умовами. 
За необхідності обовʼязково використовувати засоби індивідуального захисту (ЗІЗ) та забезпечити ними працівників (рукавички, пилозахисні 
маски, каски, чоботи, захисні окуляри, засоби захисту зору та слуху). 
У разі виконання будівельних робіт, повʼязаних з роботами на висоті (наприклад, 2 метри над землею), слід вживати таких заходів: 

- допускати до виконання будівельних/ремонтних робіт лише людей з достатніми навичками, знаннями та досвідом;  
- забезпечити належне навчання та наявність обладнання для роботи на висоті; 
- перевірити місце виконання робіт на висоті (наприклад, дах) на предмет безпеки;  
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- забезпечити заходи захисту від падіння, як-от страхувальні ремені, прості риштування/захисні поручні для робіт на висоті понад 4 метри 
від землі; 

- вживати запобіжних заходів під час роботи на крихких поверхнях або поряд з ними. 
- негайно видаляти оливи, мастила, фарби та бруд, щоб запобігти ковзанню та можливим травмам. 

Підтримувати чистоту на робочому місці та щоденно прибирати його. 
На будівельному майданчику забезпечити наявність аптечки першої допомоги з бинтами, спиртовими або безспиртовими антисептичними 
серветками, повʼязками тощо. 
Зберігати їдкі рідини та інші токсичні речовини в герметично закритих контейнерах для збирання та утилізації в належно захищених місцях. 
Забезпечити належні закриття чи захист конструкційних отворів. 
Закріпити сипучі або легкі матеріали, що зберігаються на дахах або відкритих підлогах. 
Призупиняти всі роботи під час сильних дощів або будь-яких надзвичайних ситуацій. 
Застосовувати належні методи електротехнічних робіт, як-от використання безпечних подовжувачів, регуляторів напруги та автоматичних 
вимикачів, маркування електропроводки щодо заходів безпеки, усвідомлення необхідності виявлення запаху горілого від проводів тощо на 
будівельних майданчиках та забезпечення детекторами напруги, мультиметрами та тестерами розеток відповідно до потреби. 
Забезпечити достатню кількість туалетів для працівників з розрахунку щонайменше один туалетний відсік на кожні 25 працівників, з окремими 
туалетами для чоловіків та жінок. 
Забезпечити обізнаність працівників про МРС та наявність у них доступу до нього. 
За потреби забезпечити працівників необхідними ЗІЗ для запобігання поширенню інфекційних захворювань (наприклад, COVID) шляхом надання 
засобів дезінфекції рук, дотримання фізичної дистанції тощо.  
Усіх працівників буде забезпечено засобами індивідуального захисту. Засоби індивідуального захисту повинні відповідати вимогам міжнародних 
стандартів (завжди мають використовуватись будівельні каски, за потреби — респіратори та захисні окуляри, запобіжні механізми та спеціальне 
взуття). 
Відповідні інформаційні таблички на будівельному майданчику інформуватимуть працівників про ключові правила та вимоги, яких необхідно 
дотримуватися. 
Впровадження правил та інструкцій з безпеки, а також Процедури управління трудовими ресурсами (ПУТР), включно з використанням засобів 
індивідуального захисту, буде заохочуватися та регулярно контролюватися. 
Захист пішоходів з числа населення слід забезпечити огородженням території та запобіганням доступу сторонніх осіб до місць відбудови. 
Організувати цілодобове чергування на обʼєктах. 
Навколишня територія (двір обʼєкта) повинна бути чистою, викидання відходів на ньому заборонено. Оскільки відходи можуть бути  причиною 
травми, їх слід збирати та негайно видаляти. 
Територія будівельного майданчика в нічний час повинна бути освітлена. 
Слід регулярно здійснювати технічне обслуговування транспортних засобів для мінімізації потенційно серйозних аварій, спричинених 
несправністю обладнання або його передчасним виходом з ладу. 
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Слід забезпечити вжиття відповідних заходів для вирішення ризиків SEA/SH (див. нижче про сексуальні домагання). 

Надзвичайні ситуації 

та 

нещасні випадки 

Всі роботи виконуватимуться відповідно до вимог техніки безпеки праці. 
Розробити порядок дій на випадок надзвичайних ситуацій, щоб тримати під контролем потенційні ризики. 
Персонал буде підготовлений до дій у разі надзвичайних ситуацій. 
Забезпечити наявність на майданчику аварійного обладнання та його готовність до використання. 
Забезпечити наявність на майданчику обладнання першої допомоги та обізнаність працівників з порядком її надання. 
Рухоме обладнання з обмеженою задньою оглядовістю має бути оснащене звуковою сигналізацією заднього ходу. Кожного оператора рухомого 
обладнання буде забезпечено сигнальником для керування його переміщенням. Підрядник повинен позначити всі електроприлади та лінії, що 
перебувають під напругою, попереджувальними знаками. 
Підрядник повинен позначити шляхи евакуації в разі пожежі та навчити працівників евакуації з терміналу в разі пожежі.  
Навчання з дій у надзвичайних ситуаціях мають проводитись регулярно.  
Відповідальний працівник підрядника з OHS відповідатиме за здійснення заходів з помʼякшення наслідків. 
Повідомлення та розслідування інцидентів, вжиття заходів у разі порушень. 

Готовність до надзвичайних 
ситуацій і реагування на них 

Див. додаток 12  

Для усунення небезпек, повʼязаних з випадковими відмовами трубопроводів теплопостачання під час експлуатації, має бути розроблений 
ефективний План готовності до надзвичайних ситуацій і реагування на них (ПГНС).  
ПГНС мають розроблятись для проєктів усіх категорій: з низьким, помірним і значним ризиком. 

Управління робочою силою 

Дитяча праця  

Підрядник повинен уникати всіх форм примусової або обовʼязкової праці, тобто будь-яких робіт чи послуг, які вимагаються від будь-якої особи 
під загрозою покарання та для яких особа не запропонувала себе добровільно. 
Ризик дитячої праці буде помʼякшений шляхом підтвердження віку працівника, який для цього виду діяльності становить не менше 18 років. Це 
здійснюватиметься за допомогою юридично визнаних документів, як-от національне посвідчення особи та свідоцтво про народження (до обох 
також можна отримати доступ через електронну систему «Дія»), з суворим забезпеченням конфіденційності таких особистих документів. 
Крім того, для громад регулярно проводитимуться сесії з підвищення обізнаності  
щодо заборони та негативного впливу дитячої та примусової праці. Тим не менш, контракт  
вимагатиме від підрядника взяти на себе зобовʼязання з протидії використанню дитячої та примусової праці.  
Підрядник зобовʼязаний: 

• перевірити вік працівників, які мають бути старші за 18 років під час найму; 
• виключити всіх осіб віком до 18 років; 

• розглядати та зберігати копії перевіреної документації щодо віку працівників; 

• забезпечити впровадження Кодексу поведінки для всіх працівників та іншого персоналу. 
Підрядник зобовʼязаний залучити експерта з трудових відносин для здійснення заходів з помʼякшення наслідків. Очікується, що експерт з трудових 
відносин матиме кваліфікацію та досвід у сфері трудового права, охорони праці та/або соціальних гарантій. Ця роль не обов'язково має бути 
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повноцінною у штаті підрядника; її також можна виконувати на умовах неповного робочого дня або за участю зовнішнього консультанта, за умови, 
що ця особа буде доступна для забезпечення належного впровадження та моніторингу необхідних заходів щодо пом'якшення наслідків. 

Сексуальні домагання 

Зниження ризику GBV здійснюватиметься шляхом впровадження Кодексу поведінки, укладання договорів та найму робочої сили для виконання 
робіт, а також забезпечення необхідного навчання.  
Щоквартальна навчальна програма Підрядника також охоплюватиме теми, повʼязані з Кодексом поведінки та сексуальними домаганнями, 
зокрема по відношенню до жінок та дітей, насильством, включаючи сексуальне та/або гендерно зумовлене насильство, та шанобливим 
ставленням під час взаємодії з місцевою громадою. здійснення заходів з помʼякшення наслідків відповідатиме залучений підрядником експерт з 
трудових відносин. 

Ризики та впливи у сфері 
дорожнього руху 

Див. також додаток 11a 

Встановлення покажчиків, попереджувальних знаків, барʼєрів та перенаправлення транспортних потоків: будівельний майданчик буде добре 
помітним, а населення буде попереджене про всі можливі небезпеки. 
Система управління дорожнім рухом та навчання персоналу, особливо щодо доступу до обʼєкта та інтенсивного руху транспорту поблизу обʼєкта. 
Облаштування безпечних проходів та переходів для пішоходів, де заважає будівельний рух. 
Адаптація робочого часу до місцевих умов дорожнього руху: наприклад, уникнення основних транспортних заходів у години пік або під час 
переміщення худоби. 
Активне управління дорожнім рухом силами підготовленого та помітного персоналу на обʼєкті, якщо це необхідно для безпечного та зручного 
руху населення. 
Забезпечення безпечного та безперервного доступу до офісних приміщень, магазинів та житлових будинків під час будівельних робіт, якщо 
будівлі залишаються відкритими для громадськості. 
Підрядник повинен розробити План організації дорожнього руху (ПОДР) з метою забезпечення безпеки дорожнього руху в місцевих громадах 
та на будівельних майданчиках під час будівництва проєкту. Цей план розроблено на основі вимог законодавства України та екологічних, 
соціальних та екологічних норм Світового банку. 

Безпечне використання 
транспортних засобів Для перевезень слід використовувати спеціалізовані транспортні засоби, що пройшли обовʼязковий технічний контроль. 

Ризики, повʼязані з дорожнім 
рухом, зумовлені 

збільшенням локальної 
інтенсивності дорожнього 
руху та інтенсивності руху 

важких транспортних засобів 

Перед виїздом у рейс водій проходить інструктаж з безпеки дорожнього руху та передрейсовий медичний огляд (під підпис). 

Водій не відхиляється від попередньо узгодженого маршруту.  

Під час перевезення вантажів водій дотримується правил дорожнього руху, національних норм охорони праці на автомобільному транспорті та 

положень технічної документації. 

Доступ до обʼєкта буде постійно обмежений, щоб уникнути потенційних ризиків для здоровʼя та безпеки (через використання важких 

транспортних засобів, що спричиняє затори на обʼєкті, небезпеку ураження електричним струмом під час електромонтажних робіт тощо). 

Перекриття доріг слід уникати наскільки це можливо.  



ESMF: ПРОЄКТ «ПІДГОТОВКА СТІЙКИХ ПРОЄКТІВ ДЛЯ СПРИЯННЯ ВІДНОВЛЕННЮ УКРАЇНИ» (PREPARE) 

 

130 | Стор. 
 

Потенційна 
проблема/потенційний 

вплив 
Заходи з уникнення та помʼякшення екологічного та соціального ризику 

Підрядник перевірить придатність усіх водіїв та транспортних засобів шляхом перевірки їхніх документів (посвідчення водія, свідоцтва про право 

керування важким транспортним засобом, документи про регулярне технічне обслуговування важкого транспортного засобу). 

Підрядник проінформує всіх водіїв та проведе для них навчання щодо обмежень швидкості, обовʼязків щодо дотримання обмежень швидкості, 

шкіл уздовж доріг, що використовуватимуться, доріг, якими здійснюються перевезення громадським транспортом тощо, забезпечить 

навчання/інструментарій з чутливих питань та зафіксує їх. 

На території обʼєктів та навколо них буде встановлено обмеження швидкості. 

Регулярно перевірятимуться вихлопні системи транспортних засобів. 

Підрядник офіційно взаємодіятиме з органами влади з питань застосування необхідних обмежень щодо охорони здоровʼя та безпеки, якщо такі 

обмеження застосовуються в межах їхньої юрисдикції. 

Якщо це буде можливо в умовах нерозголошення інформації про критично важливу інфраструктуру, місцеві громади будуть поінформовані про 
обʼєкт, обмеження руху, що застосовуватимуться з метою охорони здоровʼя та безпеки, а також про тривалість таких обмежень. 

Інформування громадськості 
про перевезення82 

Якщо це стане можливим за умов нерозголошення інформації про критично важливу інфраструктуру, громаду та місцеву владу слід відповідно 

поінформувати до початку перевезень. Переміщення автоколон через населені пункти погоджуватиметься з правоохоронними органами на 

місцях і місцевою владою.  

За необхідності будуть реалізовані заходи безпеки та охорони для транспортування обладнання поблизу обʼєктів соціальної сфери, а до відома 

населення будуть доведені додаткові попередження щодо руху вантажного транспорту. 

Усі вантажі будуть марковані відповідно до вимог безпеки дорожнього руху. 

Робоча сила та містечка 

По можливості більшість робочої сили має залучатись на місцевому рівні з проведенням, за необхідності, відповідного навчання безпечним 
методам роботи. 
Забезпечити наявність на обʼєкті достатньої кількості чоловічих і жіночих туалетів (туалетів та зон для вмивання) для очікуваної кількості 
працівників. Туалети також повинні бути забезпечені достатньою кількістю проточної гарячої та холодної води, милом і засобами для сушіння рук. 
За потреби слід установити тимчасову систему септика для збирання санітарних відходів без забруднення прилеглих водотоків і забезпечувати її 
технічне обслуговування. 
Необхідно розробити метод і систему зберігання та утилізації всіх твердих відходів, що утворюються на робочому місці. 
Використання дров для приготування їжі або опалення в будь-яких кухонних приміщеннях не допускається, тому слід забезпечити постачання 
альтернативних видів палива. 

 
 

82 Під час інформування громадськості будуть виконуватись вимоги Постанови НКРЕКП від 26 березня 2022 року № 349 «Щодо захисту інформації, яка в умовах воєнного стану може бути 
віднесена до інформації з обмеженим доступом, у тому числі щодо обʼєктів критичної інфраструктури». 
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Слід забезпечити розміщення офісів, складів, установок і майстерень у визначених місцях на будівельному майданчику, затверджених інженером 
проєкту, й не ближче ніж за 500 метрів від існуючої житлової забудови. 
Мастильні матеріали підлягають переробці; навколо зони заправки має бути облаштована канава з відстійником / маслоуловлювачем на виході. 
За потреби забезпечити працівників необхідними ЗІЗ для запобігання поширенню інфекційних захворювань (наприклад, COVID) шляхом надання 
засобів дезінфекції рук, дотримання фізичної дистанції тощо.  

Етап експлуатації 

Ризики у сфері охорони праці 
та безпеки життєдіяльності 

Ризик для здоровʼя та безпеки У разі впливу чинників біологічної небезпеки, небезпечних будівельних матеріалів може виникати ризик для 
здоровʼя та безпеки, тому першим постійним заходом є забезпечення захисним спорядженням усього персоналу, відвідувачів та інших осіб, які 
перебувають на обʼєкті тимчасово. 
Під час експлуатації має бути забезпечене належне обслуговування системи каналізації, надання клінінгових послуг, здійснення внутрішніх 
комунікацій і систем пожежної безпеки. 
Вплив на здоровʼя, травми та пошкодження інфраструктури/обладнання виникають через відсутність правил безпеки та інструкцій щодо 
використання електрообладнання та хімічних матеріалів. 
Впровадження інструкцій і заходів безпеки для відвідувачів, особливо для безпеки дітей, зокрема встановлення попереджувальних знаків тощо.  

Відходи будівництва та 
розлиття 

Загальні відходи, випадково змішані з небезпечними відходами, вважаються небезпечними відходами та повинні відповідно оброблятися та 
перероблятися. 
Загальні відходи можна вивозити на муніципальне сміттєзвалище; при цьому рекомендується забезпечити сортування цього потоку відходів 
відповідно до Стратегії 3R.  
Сортування передбачає відокремлення перероблюваних відходів (пластику, паперу, скла та електронних відходів) від неперероблюваних та 
органічних відходів. Органічні відходи відправлятимуться на компостування або вивозитимуться на муніципальне сміттєзвалище. 

Електронні відходи 

На всіх обʼєктах проєкту мають бути розміщені контейнери для збирання електронних відходів. 
Витратні матеріали та інші предмети постачання (світильники, батарейки, використані деталі від ремонту або пошкодження тощо) слід збирати та 
утилізувати окремо від іншого сміття. Будь-які електронні відходи, що підлягають переробці, слід відокремлювати для збирання та повторного 
використання переробниками. 
Будь-яке обладнання або деталі, які неможливо відокремити, слід розміщувати окремо від звичайних твердих відходів в окремому контейнері 
для електронних відходів та зберігати в безпечному місці для зберігання електронних відходів. 
Угоди про збирання та остаточну утилізацію електронних відходів слід укладати з відомими компаніями з утилізації або переробки небезпечних 
відходів. 
Буде розроблено та впроваджено План управління відходами, який включатиме управління небезпечними та/або безпечними відходами  
електронного обладнання. 
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ДОДАТОК 6. Настанови щодо охорони праці та безпеки 
життєдіяльності 

 

Примітка: цей Додаток представляє лише попередню редакцію. 

На початковому етапі впровадження кожного Проєкту (обраної урядом інвестиції) у 
складі ESMP Підрядника буде розроблено повний стандартний набір заходів з OHS 
(План OHS Підрядника) для етапів як будівництва, так і експлуатації.  

Заходи з охорони праці та техніки безпеки, розроблені для кожного проєкту, 
включатимуть вимоги цього додатка та детальніше враховуватимуть Загальні 
положення Світового банку щодо довкілля, охорони здоров'я та безпеки (ДОЗБ)83 та, 
за потреби, відповідні галузеві положення та інші НМГ. Розділ 2 Загальних положення 
ДОЗБ містять рекомендації та приклади обгрунтованих запобіжних заходів для 
управління багатьма основними ризиками у сфері охорони праці та техніки безпеки 
під час будівництва. У Загальних положеннях ДОЗБ охоплено широкий спектр видів 
діяльності та небезпек на робочому місці. 

Для складних проєктів можуть бути використані разом кілька галузевих 
рекомендацій з охорони праці та техніки безпеки. 

Бенефіціари/власники проєктів повинні враховувати Загальні положення ДОЗБ та 
відповідні галузеві положення під час встановлення заходів з охорони праці та техніки 
безпеки для реалізації своїх проєктів. 

Контроль у сфері OHS має здійснюватися спеціально призначеним персоналом з OHS з 
відповідними кваліфікаціями.  

Важливо, щоб працівники визначали норми та правил безпеки й дотримувались їх для 
зменшення ризику будь-яких нещасних випадків. Зменшення кількості та гостроти 
нещасних випадків на робочому місці зменшить гостроту проблем і розмір витрат 
завдяки економії часу протягом робочого часу (кількість часу, яку помічник або 
медсестра витрачатиме на догляд за потерпілою особою). 

Має бути встановлена політика з питань OHS, згідно з якою кожна зайнята на обʼєкті 
особа зобовʼязана: 

• забезпечувати охорону здоровʼя та безпеку на території проєкту та за його 
межами; 

• піклуватись про власні здоровʼя та безпеку, а також про здоровʼя та безпеку інших 
осіб, які можуть постраждати від їхніх дій чи бездіяльності; 

• дотримуватись усіх правил охорони здоровʼя та безпеки, інструкцій, навчання, 
нагляду та всіх систем безпеки, що передбачені програмою; 

• брати участь у навчанні з питань охорони здоровʼя та безпеки; 

• використовувати засоби індивідуального захисту (ЗІЗ), надані роботодавцем; 

 
 

83 https://documents1.worldbank.org/curated/en/157871484635724258/pdf/112110-WP-Final-General-EHS-
Guidelines.pdf 
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• утримуватись від пошкодження, неправильного використання будь-чого, 
наданого з міркувань охорони здоровʼя та безпеки, або втручання в будь-що, 
надане з цих міркувань; 

• повідомляти відповідальних з питань безпеки про будь-яку ситуацію, яка може 
розглядатися як загроза здоровʼю та безпеці, або про будь-які недоліки в 
програмі безпеки; 

• виконувати тільки ті завдання, для виконання яких вони мають підготовку та 
дозвіл. 

Кожен проєкт повинен забезпечувати наявність політик та інструкцій з питань охорони 
праці та безпеки життєдіяльності, попереджати працівників про потенційні загрози, 
вести оновлені оцінки ризиків та публікувати профілі ризиків, мати чіткі механізми 
спостереження за станом здоровʼя, надавати належні засоби індивідуального захисту 
(ЗІЗ) та дотримуватися чітких процедур дій у разі нещасних випадків та надзвичайних 
ситуацій. 

Для того, щоб усі працівники отримували інструкції пропорційно до своїх завдань та 
обовʼязків мають проводитись курси підвищення кваліфікації. Особи, які повинні 
використовувати ЗІЗ, повинні пройти належне навчання їх використанню. Має бути 
забезпечений облік навчання та видачі ЗІЗ. 

У рамках проєктів необхідно впроваджувати заходи пожежної безпеки та на випадок 
надзвичайних ситуацій, а також регулярно проводити аварійні та пожежні навчання, 
перевіряти шляхи евакуації та технічне обслуговування систем та обладнання аварійного 
й пожежного оповіщення. 

Безпека та її вплив 

Нещасні випадки та події поділяються на два типи: 

1. Аварії, виникненню яких неможливо запобігти, 

2. Передбачувані аварії, для запобігання яким чи зниження ризику яких мають 
здійснюватись витрати, 

«Будівельний майданчик» — це місце, виконання будівельних робіт, а також будь-яка 
територія в безпосередній близькості від такого місця, що використовується для 
зберігання матеріалів або обладнання, які використовуються або призначені для 
використання для будівельних робіт. Будівельні роботи можуть бути особливо 
небезпечними. Засоби індивідуального захисту, пожежна безпека, електробезпека та 
інші запобіжні заходи важливі для безпечного проведення будівельних робіт. 

a. Будівництво, спорудження, монтаж, відбудова, ремонт, технічне обслуговування 
(включаючи косметичний ремонт та зовнішнє очищення), оновлення, видалення, зміна, 
покращення, демонтаж або знесення будь-якої конструкції чи споруди; 

b.  Будь-які роботи, повʼязані з підготовкою до будь-якої операції, зазначеної в пункті (а), 
включаючи закладення фундаментів і розкопки землі та гірських порід перед 
закладенням фундаментів; 

с. Використання машин, устаткування, інструментів, обладнання та матеріалів у звʼязку 
з будь-якою операцією, зазначеною в пункті (a) або (b). 

Барʼєри та огорожі 
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Для забезпечення захисту від існуючих небезпек необхідні барʼєри, захисні огорожі та 
попереджувальні знаки. 

До стандартних видів барʼєрів та огорож належать: 

• Перила та поручні 

• Козли 

• Стрічка 

• Конуси 

• Інші фізичні барʼєри та тверді роздільники (пилові заслони, загорожі для 
небезпечних матеріалів, тимчасові доріжки тощо) 

ПРИМІТКА: У разі необхідності використання барʼєрів або огорож важливо 
застосовувати знаки з написами «НЕБЕЗПЕКА», «УВАГА» або «ОБЕРЕЖНО». Знаки 
мають бути розбірливими, помітними та короткими. 

Ділянки, які потребують барʼєрів або захисних огорож 

Будь-яка зона, що становить фізичну загрозу для працівників та/або пішоходів, потребує 
барʼєрів або огорож. 

До територій, які зазвичай потребують постійного або тимчасового огородження, 
належать: 

• Сходи 

• Люки 

• Жолоби 

• Відкриті люки 

• Підняті платформи 

• Ділянки руху технікою 

• Місця земляних робіт 

• Будівельні майданчики 

• Тимчасові отвори в стінах або підлозі 

• Двері, що відчиняються на будівельні майданчики 

• Зсуви ґрунту та каменів з гір. 

Використання барʼєрів та захисних огорож 

У поданому нижче списку наведено рекомендації щодо використання барʼєрів та 
захисних огорож: 

• Під час роботи слід уникати використання одягу, що звисає (шарфів тощо). 

• У разі потреби необхідний захисний пояс, 

• За потреби маршрути руху пішоходів і транспорту мають бути змінені так, щоб 
вони повністю проходили за межами будівельного майданчика. 
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• Будь-який постійний отвір у землі, в який може впасти людина, має бути 
захищений огорожею, несучою кришкою або іншим фізичним барʼєром. 

• Тимчасові отвори в підлозі, як-от шахти та відкриті люки, мають бути захищені 
надійними знімними захисними огорожами. За відсутності огорожі слід 
забезпечити охорону отвору. 

• Усі сходи, трапи, люки або отвори в підлозі жолобів повинні мати поручні або 
відкидні кришки. 

• Закриті сходи з чотирма або більше сходинками повинні мати принаймні один 
поручень, а відкриті сходи з чотирма або більше сходинками — два поручні. 

• Усі платформи та доріжки, які підняті або розташовані поруч із рухомими 
механізмами, мають бути оснащені поручнями, захисними огорожами або 
підніжками. 

• Будь-які отвори в стінах, через які може випасти людина або інструмент, мають 
бути заблоковані. Для блокування отворів слід використовувати ворота, двері, 
огорожі або інші фізичні барʼєри, щоб заблокувати отвір. 

• Будь-які виїмки більш ніж 30 см завглибшки, вибоїни та пошкодження тротуару 
мають бути позначені або перебувати під охороною. 

Підйомники та ліфти 

Право використовувати підйомники для переміщення важких предметів та обладнання 
мають тільки уповноважені працівники. Під час використання підйомників слід 
дотримуватись таких правил безпеки: 

• Не ходити, не стояти та не працювати під підйомником. 

• За потреби відокремити зону роботи підйомника барʼєрами, захисними 
огорожами та знаками. 

• Не перевищувати вантажопідйомність підйомника за жодних обставин. 

• Під час роботи з підйомниками та тросами використовувати захисні рукавиці та 
відповідні інші засоби індивідуального захисту. 

• Завжди підтримувати натяг троса при змотуванні чи розмотуванні. 

• Після завершення роботи опустити та зафіксувати підйомник. 

• Бути готовими негайно припинити роботу за сигналом чергового або іншої особи. 

Риштування 

Застосування риштувань може бути доцільним, коли працівникам доводиться 
виконувати будівельні роботи над землею та на віддалі від твердих поверхонь. У 
поданому нижче списку наведено рекомендації щодо використання невеликих 
риштувань. Великі риштування мають бути спроєктовані та зведені відповідно до чинних 
стандартів. 

• Переконатись, що анкерні кріплення риштувань міцні, жорсткі та здатні 
витримувати максимальне передбачуване навантаження без зміщення. 
Риштування та їхні складові мають бути здатні витримувати навантаження, яке 
щонайменше вчетверо перевищує їх максимальне навантаження. 
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• Висота пересувних риштувань, що стоять окремо, не повинна перевищувати 
чотирикратного мінімального розміру основи. Однак, якщо працівники 
пересуваються по риштуваннях, розмір основи повинен становити щонайменше 
половину висоти. 

• Не допускається використання нестійких предметів, як-от діжок, ящиків, цегли 
або блоків, для підтримки риштувань або настилу. 

• У місцях використання пересувних риштувань підлога має бути очищена від 
сміття. 

• Риштування з колесами мають бути зафіксовані в потрібному положенні. 

• Для забезпечення стійкості настили та платформи мають або перекриватись на 
30 см, або бути зафіксовані. Товщина дошки настилу має бути не менш ніж 5 см. 

• Риштування слід кріпити до постійних конструкцій за допомогою анкерних болтів 
або інших засобів. 

• Пошкоджені риштування слід ремонтувати негайно. 

• Не допускається робота на риштуваннях під час сильного вітру або бурі. 

• Перед початком робіт у зимову погоду необхідно видалити лід або сніг з 
риштувань і посипати дошки піском. 

• Не допускається накопичення інструментів, обладнання та сміття на 
риштуваннях. 

• Риштування, коли вони більше не потрібні, слід демонтувати та видалити. Не 
допускається використання тимчасових риштувань на постійній основі. 

Безпека під час заливання бетону: 

Заливання бетону часто виконується групою людей. У різних місцях мають 
забезпечуватись відповідні умови безпеки, включно з засобами захисту персоналу, 
навичками роботи та обладнанням, належною координацією та співпрацею в групі 
працівників з визначенням їхніх посадових обовʼязків з урахуванням їхніх фізичних 
здібностей. 

Під час бетонування слід ураховувати таке: 

• Під час бетонування робітники повинні бути одягнені в пластикові чоботи та 
рукавички. 

• Під час роботи має використовуватись відповідний інструмент; якщо інструмент 
не використовується, його слід зберігати у спеціально відведеному місці. 

• Пошкоджені інструменти слід зберігати у спеціально відведеному місці для 
ремонту. 

• Не допускається кидання інструментів. 

• Під час заливання бетону слід стежити за тим, щоб робочі опори не забивалися в 
арматурні стрижні. 

• Для доріжок доцільно використовувати дошки. 

• До інструментів слід ставитись дбайливо та правильно ними користуватись. 
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• Для видалення цементного пилу мити руки перед вживанням їжі та митися після 
закінчення робочого дня. 

• Має бути забезпечена належна вентиляція. 

• Бригада працівників має бути забезпечена добрим керівником. 

• Дріт для кріплення стрижнів має бути нарізаний і зберігатися поблизу ділянки 
виконання робіт. 

• Не допускається розкидування дротів по ділянці виконання робіт. 

• Петлі слід кріпити в належний спосіб. 

• Використання петель на схилах. 

 

Наступні інструменти є важливими для проєктів і мають бути включені до бюджету: 

• Аптечками першої допомоги для працівників 

• Знаками безпеки 

• Засобами індивідуального захисту (ЗІЗ) для працівників 

• Містечком для розміщення працівників. 
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ДОДАТОК 7. Порядок поводження з випадковими знахідками 

Діяльність проєкту (відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів) може впливати 
на обʼєкти, що мають соціальне, сакральне, релігійне або історичне значення. У разі 
виявлення на етапі будівництва відповідних обʼєктів застосовуватиметься Порядок 
поводження з випадковими знахідками, а відповідна діяльність вважатиметься 
прийнятною для фінансування за проєктом. 

(1) До культурних цінностей належать включають памʼятки, споруди, твори мистецтва 
або місця зі значущими видами; їх визначено як обʼєкти та споруди, що мають 
археологічне, історичне, архітектурне або релігійне значення, а також природні обʼєкти, 
що мають культурну цінність. До них належать також кладовища, цвинтарі та окремі 
могили. 

(2) Перелік негативних ознак, які роблять проєкт непридатним для отримання 
підтримки, включає в себе будь-яку діяльність, яка має негативний вплив на культурні 
цінності. 

(3) У разі виявлення обʼєктів культурної цінності під час будівництва/вишукувань, слід 
дотримуватися наведених нижче процедур ідентифікації, захисту від викрадення та 
поводження з виявленими артефактами, які слід внести до типової документації торгів: 

(a) припинити будівельні/вишукувальні роботи в районі випадкової знахідки; 

(b) окреслити виявлене місце або ділянку; 

(c) забезпечити безпеку місця проведення робіт, щоб запобігти пошкодженню або втраті 
предметів, що можуть бути вилучені; 

(d) повідомити Інженера Проєкту, який, у свою чергу, негайно повідомить відповідальні 
місцеві органи влади; 

(e) до ухвалення рішення щодо належного порядку подальших дій за охорону та 
збереження обʼєкта відповідатимуть компетентні місцеві органи влади та відповідне 
міністерство; 

(f) рішення щодо подальшого поводження зі знахідками ухвалюють компетентні органи 
та відповідне міністерство. Вони можуть передбачати внесення змін до компоновки 
(наприклад, у разі виявлення непридатних для вилучення залишків культурного чи 
археологічного значення), консервацію, реставрацію та рятування; 

(g) порядок виконання рішення уповноваженого органу влади щодо управління 
знахідкою повідомляється у письмовій формі відповідним міністерством; 

(h) будівельні/вишукувальні роботи можуть бути поновлені лише після отримання 
дозволу від відповідальних місцевих органів влади та відповідного міністерства, яке 
відповідає за збереження спадщини. 

(4) Ці процедури вносяться до договорів на будівництво та вишукування як стандартні 
положення. Під час здійснення нагляду за проєктом, консультант з 
екологічних/соціальних питань повинен контролювати дотримання вищезазначених 
правил щодо поводження з будь-якими випадковими знахідками. 
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(5) Відповідні знахідки будуть зафіксовані у звітах Світового банку про нагляд, а у звітах 
про завершення реалізації буде, за потреби, оцінено загальну ефективність заходів з 
помʼякшення наслідків, управління та інших заходів, повʼязаних з культурними 
цінностями. 
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ДОДАТОК 8. Вимоги до поводження з азбестовмісними матеріалами 
(АВМ) 

 

  
Дах, покритий азбестоцементною черепицею 

ВИКОРИСТАННЯ МАТЕРІАЛІВ, ЩО МІСТЯТЬ АЗБЕСТ, НЕ ДОПУСКАЄТЬСЯ 

ЧОМУ? 

➢ Азбест небезпечний для здоровʼя людей, оскільки поступово зменшує обʼєм 
легень і може спричинити рак. 

➢ Навіть матеріали, що просто містять азбест, як-от азбестоцементна черепиця або 
азбестоцементні панелі, становлять небезпеку для здоровʼя. 

➢ Небезпека для здоровʼя виникає під час обробки азбестовмісних матеріалів 
різанням або розпилюванням унаслідок вдихання пилу. 

➢ Особливо небезпечною та неочікуваною є загроза в разі необхідності видалення 
азбестовмісних матеріалів через багато років. 

У рамках проєкту не підтримуватиметься використання АВМ як нового матеріалу для 
будівництва чи ремонту. На існуючих обʼєктах, де буде здійснюватись 
замінена/видалення АВМ, мають бути застосовані заходи з помʼякшення наслідків та 
заходи з моніторингу, які забезпечать належне поводження з цими матеріалами і 
уникнення будь-якого потенційного впливу на здоровʼя працівників. На початковому 
етапі реалізації проєкту підрядник повинен визначити місця, де знаходяться АВМ, їхній 
стан (наприклад, чи знаходиться він у крихкій формі та чи має потенціал вивільнення 
волокон), визначити процедури нагляду та моніторингу, а також розробити процедури 
запобігання руйнуванню АВМ і провести навчання свого персоналу поводженню з АВМ.  

Для будь-якого обʼєкта з потенціалом для АВМ, Підрядник повинен буде підготувати 
План поводження з АВМ (ППАВМ) для конкретного проєкту на основі мінімальних 
вимог, викладених у цьому Додатку. ППАВМ застосовується до всіх обʼєктів будівництва 
чи відбудови Проєкту та всіх повʼязаних з ними ділянок. Підрядники, найняті Проєктом, 
несуть юридичну відповідальність за свої будівельні майданчики та повʼязані з ними 
ділянки й повинні дотримуватися положень ППАВМ Проєкту на цих обʼєктах. Зокрема, 

 

Дах з 
азбестоце-
ментною 

черепицею 
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цю процедуру необхідно використовувати для забезпечення безпечного поводження з 
будь-якими азбестовмісними матеріалами, їх видалення з відповідних ділянок та 
утилізації. 

Будь-які роботи з АВМ повинні виконуватися належним чином навченими (та 
уповноваженими, якщо цього вимагає місцеве законодавство) особами. 

Ці заходи та діяльність також коротко описуються в обʼєктному ESMP для конкретного 
обʼєкта та передбачають такі кроки та вимоги: 

a. Визначити, чи може проєкт передбачати заміну, технічне обслуговування або 
знесення: (a) покрівлі, сайдингу, повітроводів або стінових панелей; (b) 
теплоізоляції труб, котлів і повітроводів; та (c) інших матеріалів, що потенційно 
містять азбест. 

b. Після того, як буде встановлено або підтверджено наявність АВМ в існуючій 
інфраструктурі, і буде доведено, що їх неминуче буде зачеплено, необхідно 
встановити такі вимоги до будівельних робіт, що будуть виконуватися: 

i Перед будь-яким видаленням та утилізацією АВМ метод і місце 
утилізації АВМ мають бути затверджені ГВП та відповідним 
регуляторним органом. 

ii Ідентифікацію АВМ повинен проводити кваліфікований інспектор з 
виявлення будь-яких АВМ, присутніх у будівлях; обстеження 
включатиме огляди. 

iii Ізоляція внутрішніх ділянок, на яких відбуватиметься видалення.  

iv Захист стін, підлоги та інших поверхонь пластиковою плівкою. 

v Забезпечення засобами деконтамінації (душовими) для працівників 
та обладнання. 

vi Видалення АВМ мокрими методами та оперативне розміщення 
матеріалу у непроникних контейнерах.  

vii Остаточне очищення спеціальними пилососами та ретельний 
демонтаж вигородки та засобів деконтамінації. 

viii Утилізація видаленого АВМ та забруднених матеріалів на 
затвердженому сміттєзвалищі, шляхом його захоронення. 

ix Перевірка та моніторинг якості повітря під час будівельних робіт 
організацією, незалежною від підрядника, який видаляє АВМ (вони 
можуть здійснюватися екологічними та/або санітарними 
інспекторами). 

Негайні дії 

Виявивши АВМ на будівельному майданчику, підрядник повинен: 

a) припинити всі роботи в радіусі 5 м від АВМ та евакуювати весь персонал з цієї зони; 

b) обмежити радіус 5 м надійними стовпчиками огорожі, попереджувальною стрічкою 
та добре помітними знаками, що попереджають про наявність азбесту; 
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c) якщо обʼєкт знаходиться в населеному пункті, розмістити охоронця на краю обʼєкта з 
інструкцією не допускати на нього населення; 

d) повідомити спеціаліста ГВП з екологічних питань та організувати негайну перевірку 
обʼєкта. 

Оснащення 

Для видалення азбесту з будівельного майданчика підрядники повинні надати таке 
обладнання: 

a) попереджувальну стрічку, міцні стовпи огорожі та попереджувальні оголошення; 

б) лопати; 

c) джерело води та шланг, оснащений садовим розпилювачем; 

г) відро з водою та ганчірки; 

e) мішки з прозорого, міцного поліетилену, які можна завʼязати; 

f) контейнери для азбестових відходів (порожні, чисті, герметичні металеві бочки, чітко 
позначені як такі, що містять азбест). 

Засоби індивідуального захисту (ЗІЗ) 

Весь персонал, задіяний у роботі з АВМ, повинен носити таке спорядження, надане 
підрядником: 

a) одноразовий комбінезон з капюшоном; 

б) чоботи без шнурівки; 

c) нові міцні гумові рукавички; 

d) респіратор зазвичай не потрібен, якщо на невеликій площі знаходиться лише кілька 
шматків АВМ, а самі АВМ вологі; 

e) на місці, де міститься АВМ, заборонено палити, їсти та пити. 

Процедура деконтамінації 1: видалення дрібних шматків АВМ 

a) визначити місце розташування всіх видимих шматків АВМ та злегка, але ретельно 
обприскайте кожен з них водою; 

b) щойно АВМ стане вологим, зібрати всі видимі АВМ лопатами та вмістити їх у прозорий 
поліетиленовий пакет; 

c) якщо залишки АВМ частково закопані в ґрунт, видалити їх із ґрунту за допомогою 
лопати та покласти у поліетиленовий пакет; 

d) вкласти всередину кожного поліетиленового пакета велику етикетку з чітким 
зазначенням, що він містить азбест і є небезпечним для здоровʼя людини, і його не 
можна чіпати; 

e) щільно завʼязати поліетиленові пакети та покласти їх у марковані контейнери для 
азбестових відходів (чисті металеві бочки) та запечатати кожну бочку. 

Ґрунт, що містив залишки АВМ, не можна використовувати для зворотної засипки, 
натомість його потрібно перекласти вручну в контейнери для азбестовмісних відходів. 
Після завершення операції очистити всі лопати та все інше обладнання вологими 
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ганчірками та покласти ганчірки в поліетиленові пакети для утилізації всередині 
контейнерів для азбестових відходів. 

Процедура деконтамінації 2: видалення засипки, забрудненої АВМ 

a) якщо ґрунт, що містить уламки АВМ, випадково був використаний для зворотної 
засипки, його необхідно злегка обприскати водою, викопати вручну на глибину 
300 мм і покласти безпосередньо в контейнери для азбестових відходів (тобто не 
зберігати тимчасово поруч із траншеєю); 

b) будь-які АВМ, виявлені під час ручного прибирання, необхідно покласти в прозорий 
поліетиленовий пакет; 

c) після повторного викопування траншеї до 300 мм, якщо видимих АВМ не залишилося, 
траншею можна заповнити за допомогою екскаватора з використанням завезеного 
чистого верхнього шару ґрунту. 

Видалення 

АВМ слід безпечно утилізувати на місцевому полігоні для утилізації небезпечних 
відходів, якщо такий є, або на міському муніципальному сміттєзвалищі після 
попередньої домовленості про безпечне зберігання з оператором майданчика. 

• Підрядник має домовитися з оператором звалища про якомога швидше 
вивезення опечатаних контейнерів з відходами азбесту та їх зберігання в 
недоторканому стані на місці утилізації. 

• Після завершення будівництва підрядники повинні домовитися з оператором 
звалища про захоронення всіх контейнерів з АВМ в окремому котловані 
відповідного розміру, покритому шаром глини не менше ніж 250 мм завглибшки. 

а) Індивідуальна санітарна обробка (деконтамінація) 

В кінці кожного дня весь персонал, задіяний у роботі з АВМ, повинен виконати таку 
процедуру санітарної обробки: 

• Наприкінці операції з деконтамінації ретельно очистити чоботи вологим 
ганчірʼям. 

• Зняти одноразовий комбінезон і поліетиленові рукавички, вивернути їх навиворіт 
і покласти їх у поліетиленовий пакет разом із ганчірками, що використовувалися 
для чищення чобіт. 

• Якщо використовувався одноразовий респіратор, покласти його в 
поліетиленовий пакет, закрити пакет і покласти у контейнер для азбестових 
відходів. 

• Весь персонал повинен ретельно вимитися перед тим, як покинути обʼєкт, а зону 
миття після цього необхідно очистити вологими ганчірками, які покласти в 
поліетиленові мішки, як зазначено вище. 

b) Оформлення та перевірка 

• Роботи з деконтамінації повинні проводитися під наглядом керівників обʼєкта 
(фахівців з інженерних або екологічних питань). 

• Після успішного завершення деконтамінації та видалення відходів, Підрядник 
повинен візуально ділянку та здати її, якщо ділянку було очищено задовільно. 
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• Підрядник повинен надіслати копію повідомлення про завершення до ГВП разом 
із фотографіями поточних робіт та обʼєкта після завершення. 

Підрядники повинні забезпечити підготовку працівників та керівників, наявність 
належного обладнання та матеріалів для робіт, включно з належним закриттям, 
рукавичками та респіраторами. 

Ці питання та вимоги повинні бути відображені в пунктах договору. У цих пунктах має 
бути також зазначено, що обраний підрядник повідомляє відповідні органи (екологічні 
та/або санітарні інспекції) про видалення та утилізацію й повністю співпрацює з 
представниками відповідних установ під час усіх перевірок та розслідувань. 

Видалення та утилізація АВМ, а також усі інші заходи ESMP повинні бути включені як до 
технічних специфікацій, так і до кошторису (відомості обсягів робіт і витрат матеріалів).  
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ДОДАТОК 9. Простий план екологічного та соціального управління – «низький» ЕС ризик 

(шаблон для проєктів з «низьким» ЕС ризиком)   

Спрощений формат ESMP охоплює типові основні підходи до помʼякшення наслідків для дрібномасштабних контрактів на будівельні роботи з незначним 
локалізованим впливом. Цей формат містить ключові елементи простого Плану екологічного та соціального менеджменту (ESMP) на виконання вимог 
екологічних та соціальних стандартів Світового банку згідно з Екологічною та соціальною рамковою програмою. ESMP застосовується для підрядників з 
дрібних робіт та є невідʼємною частиною документації торгів для підрядників, які виконують дрібномасштабні будівельні роботи в рамках проєктів, що 
фінансуються Банком. ESMP має два розділи: 

Частина А. Загальна інформація про проєкт та обʼєкт: описова частину, яка характеризує проєкт та коротко визначає інституційні та 
законодавчі/дозвільні аспекти. 

Частина B. План заходів з помʼякшення та моніторингу: представляє загальні, поширені найкращі практики заходів з помʼякшення та простий план 
моніторингу діяльності під час реалізації проєкту. Метою цього ESMP є забезпечити включення Частини B до документації торгів для підрядників, 
визначення цін під час процесу торгів і контроль над ретельним впровадженням під час виконання робіт. 

 

ЧАСТИНА А. ЗАГАЛЬНА ІНФОРМАЦІЯ ПРО ПРОЄКТ ТА ОБʼЄКТ 

ІНСТИТУЦІЙНА ТА АДМІНІСТРАТИВНА ІНФОРМАЦІЯ  

Назва Проєкту:   

Обсяг проєкту та заходів Дрібні будівельні роботи з реконструкції/ремонту …………………………………………………….. в рамках …............ проєкту 

Інституційні механізми 
(Імʼя та контактні дані) 

Управління проєктом Місцевий партнер та/або отримувач 
  

Механізми реалізації 
(Імʼя та контактні дані)  

Нагляд за дотриманням 
ЕСС 

Нагляд з боку місцевого 
партнера 

Нагляд з боку місцевої 
влади 

 

Підрядник 
 

ОПИС ОБʼЄКТИ 

Назва обʼєкта  

Опис місця розташування обʼєкта  Додаток 1: мапа сайту [ ]Так [ ] Ні 

Хто є власником земельної ділянки?  

Короткий опис географічного та соціально-
економічного контексту 

 

ЮРИДИЧНІ ПИТАННЯ 
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Дозволи, застосовні до діяльності проєкту  

ЧАСТИНА B. ЗАХОДИ З ПОМʼЯКШЕННЯ РИЗИКУ 

РОЗДІЛ / ЗАХОДИ ПАРАМЕТР КОНТРОЛЬНИЙ ПЕРЕЛІК ЗАХОДІВ З ПОМʼЯКШЕННЯ НАСЛІДКІВ 

A. Загальні умови Повідомлення та безпека 
працівників 

• Місцеві органи будівельного контролю, охорони довкілля та влади, а також громади було повідомлено 
про заплановану діяльність. 

• Було отримано всі необхідні за законом дозволи на будівництво та/або реконструкцію 

• Підрядник офіційно погодився з тим, що всі роботи проводитимуться в безпечний і дисциплінований 
спосіб, покликаний звести до мінімуму вплив на сусідніх жителів та довкілля. 

• ЗІЗ працівників відповідатиме передовій міжнародній практиці (каски постійно, маски та захисні окуляри, 
привʼязні ремені та захисне взуття за потреби). 

• За допомогою встановлення відповідних знаків на будівельних майданчиках робітники будуть 
поінформовані про основні правила і норми, яких необхідно дотримуватися. 

B. Роботи з загальної 
реконструкції/ремонту 

Якість повітря  • Під час внутрішнього знесення конструкцій вище першого поверху слід використовувати сміттєпроводи. 

• Відходи від знесення повинні зберігатися в контрольованій зоні та обприскуватися водяним туманом для 
зменшення утворення пилу від уламків. 

• На обʼєкті заборонене відкрите спалювання будівельних матеріалів/відходів. 

• Будівельна техніка не повинна тривалий час простоювати на будівельних майданчиках  

Шум • Тривалість шуму на будівництві буде обмежено чітко визначеним часом, узгодженим у дозволі 

• Під час роботи кришки двигунів генераторів, повітряних компресорів та іншого приводного механічного 
обладнання повинні бути закриті, а обладнання розміщене якомога далі від житлових зон. 

• Усі працівники мають бути забезпечені відповідними засобами індивідуального захисту (ЗІЗ). 

Якість води • Мають бути здійснені щодо запобігання розливу паливно-мастильних матеріалів та інших токсичних або 
небезпечних речовин у ґрунт та каналізаційні системи. 

• Миття будівельних транспортних засобів і техніки проводитиметься лише у відведених місцях, де стічні 
води не забруднюватимуть природні поверхневі водойми.  

Поводження з твердими 
відходами 

• Мінеральні відходи будівництва та знесення споруд буде відділено від загального сміття, органічних, 
рідких та хімічних відходів шляхом сортування на майданчику та зберігання у відповідних контейнерах 

• Будівельні відходи буде зібрано та належним чином видалено ліцензованими компаніями-
перевізниками відходів 

• За можливості підрядник повторно використовуватиме та перероблятиме придатні та прийнятні 
матеріали (крім азбесту). 

Ґрунт  • Дрібний ремонт будівельного обладнання, заміна олив та технологічних рідин проводитимуться лише в 
авторизованих авторемонтних майстернях 
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РОЗДІЛ / ЗАХОДИ ПАРАМЕТР КОНТРОЛЬНИЙ ПЕРЕЛІК ЗАХОДІВ З ПОМʼЯКШЕННЯ НАСЛІДКІВ 

• Обладнання та механізми машини будуть регулярно перевірятися на предмет можливого витоку 
пального. 

• Родючий ґрунт буде збиратись окремо для подальшого використання під час благоустрою навколишніх 
територій. 

E. Токсичні матеріали Поводження з азбестом • За наявності азбесту на майданчику проєкту чітко позначати його як небезпечний матеріал. 

• Якщо це можливо, належним чином ізолювати азбест, щоб мінімізувати його вплив. 

• Перед видаленням (якщо видалення необхідне) обробити азбест зволожуючим засобом, щоб 
мінімізувати утворення азбестового пилу. 

• Забезпечити обробку азбесту та його утилізацію лише силами кваліфікованих і досвідчених фахівців. 

• Якщо азбестовий матеріал потрібно тимчасово зберігати, відходи слід надійно поміщати в закриті ємності 
і відповідно маркувати. Вживати заходів безпеки проти несанкціонованого видалення таких матеріалів з 
майданчика. 

• Видалений азбест не можна використовувати повторно. 

H. Безпека 
дорожнього руху та 
пішоходів 

Пряма чи непряма 
небезпека для 
громадського транспорту та 
пішоходів внаслідок 
будівництва 
 

• Встановлення покажчиків, попереджувальних знаків, барʼєрів та перенаправлення транспортних потоків: 
будівельний майданчик буде добре видно, і населення буде попереджене про всі можливі небезпеки. 

• Адаптація робочого часу до місцевих закономірностей дорожнього руху, наприклад, шляхом уникання 
масштабних перевезень у години пік або під час перегону худоби.  

• Забезпечення безпечного та безперервного доступу до офісних приміщень, магазинів та житлових 
будинків під час ремонтних робіт, якщо будівлі залишаються відкритими для громадськості. 

I. Управління 
соціальним ризиком 

Управління безпекою праці •   Створити механізм розгляду скарг для працівників 

•   Розробити порядок дій на випадок надзвичайних ситуацій, щоб тримати під контролем потенційні 
ризики. 

•   Повідомлення та розслідування інцидентів, вжиття заходів у разі порушень. 

Охорона праці та безпека 
життєдіяльності  
 

• Забезпечити в разі потреби наявність колективних та індивідуальних засобів захисту (спецодягу, масок, 
взуття). 

• Проводити регулярний інструктаж персоналу з вимог охорони праці та техніки безпеки 

• Провести з місцевою адміністрацією консультації на предмет одержання списку укриттів, доступних для 
персоналу, та перевірити найближчі укриття на предмет придатності для використання (докладніше див. 
у детальному План готовності до надзвичайних ситуацій і реагування на них (ПГНС) 

Ризики, повʼязані з 
Нерозірваними 
боєприпасами (НБ) 

• Уникати ризику – не починати жодної діяльності на ділянках з ризиком або уникати їх. 

• Не торкатись нічого дивного або недоречного, що лежить на землі або висить на дереві. 

• Не наближатись до військових обʼєктів чи техніки. 

• Побудувати захисні споруди навколо будівельного майданчика та користуватись відповідними ЗІЗ 
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РОЗДІЛ / ЗАХОДИ ПАРАМЕТР КОНТРОЛЬНИЙ ПЕРЕЛІК ЗАХОДІВ З ПОМʼЯКШЕННЯ НАСЛІДКІВ 

• Забезпечити вжиття заходів щодо зменшення ризиків для цивільного населення до завершення очищення 
та надання допомоги потенційним постраждалим. 

• Хімічно нейтралізувати хімічну речовину.. 

• Провести з місцевою адміністрацією консультації на предмет одержання списку укриттів, доступних для 
персоналу, та перевірити найближчі укриття на предмет придатності для використання (докладніше див. 
у детальному План готовності до надзвичайних ситуацій і реагування на них (ПГНС) 

 

ЧАСТИНА B. ПЛАН МОНІТОРИНГУ 

Фаза 

Який 

(показник підлягає 
моніторингу?) 

Де 

(показник підлягає 
моніторингу?) 

Як 

(показник підлягає 
моніторингу?) 

Коли 

(з якоюсь 
періодичністю чи 

постійно?) 

Чому 

(чи здійснюється 
моніторинг 
показника?) 

Вартість 

(якщо вони 
не включені 
до бюджету 

проєкту) 

Хто 

(є 
відповідальним 
за моніторинг) 

Під час 
здійснення 
діяльності  
 

інвентаризація 
небезпечних відходів 
(азбесту) 

контроль якості 
будівельних матеріалів 
(наприклад, фарби / 
розчинники) 

на обʼєкті 
 

склад Підрядника / 
будівельний майданчик 

візуально / аналітично у 
разі сумнівів 

візуально / дослідження 
баз даних токсичних 
матеріалів 

до початку робіт з 
реконструкції 

перед отриманням 
дозволу на 
використання 
матеріалів 

питання охорони 
здоровʼя та безпеки 
населення і 
працівників 

невелика, в 
межах бюджету  

Підрядник, 
Інженер, ГВП 

Під час 
здійснення  
нагляду за 
діяльністю 

пилоутворення 

шумове забруднення 

види та обсяги відходів  

на місці та в безпосередній 
близькості, поблизу 
потенційно постраждалих 
мешканців 

візуально 

візуально / аналітично у 
разі підозр 

кількість рейсів з 
вивезення відходів за межі 
ділянки 

щодня 

щодня / безперервно 
 

кожну партію 
 

уникнення порушень 
громадського 
порядку 

забезпечення 
належного 
управління 
відходами та їх 
утилізації 

невелика, в 
межах бюджету 

Підрядник, 
Інженер, ГВП 
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ДОДАТОК 10. План екологічного та соціального менеджменту — помірний ЕС ризик 

(шаблон для проєктів з «помірним» ЕС ризиком)    

  

Цей формат ESMP охоплює типові основні підходи до помʼякшення наслідків для контрактів на будівельні роботи з помірним локалізованим 
впливом.  Цей формат містить ключові елементи Плану екологічного та соціального менеджменту (ESMP) на виконання вимог екологічних та 
соціальних стандартів Світового банку згідно з Екологічною та соціальною рамковою програмою. ESMP застосовується для підрядників з 
дрібних робіт та є невідʼємною частиною документації торгів для підрядників, які виконують мало-середньомасштабні будівельні роботи в 
рамках проєктів, що фінансуються Банком.  

ESMP має чотири розділи: 

Частина А. Загальна інформація про проєкт та обʼєкт  

Вона містить описову частину, що характеризує проєкт і коротко описує інституційні та законодавчі аспекти, технічний вміст проєкту, 
потенційну потребу в програмі розвиту потенціалу та опис процесу консультацій з громадськістю. Цей розділ може займати до двох 
сторінок. За потреби можуть бути передбачені додатки з додатковою інформацією.  

Частина B. Екологічна та соціальна інформація  

Містить контрольний список екологічного та соціального скринінгу, за яким діяльність та потенційні екологічні проблеми потрібно 
перевірити у простому форматі «Так/Ні». Якщо будь-яка діяльність/проблема має позначку «так», то робиться посилання на відповідну 
діяльність/параметр у наступному розділі, який містить чітко сформульовані заходи з управління та помʼякшення наслідків.  

Частина C. Заходи з помʼякшення ризику  

Ця частина найважливіша, оскільки представляє конкретні заходи з помʼякшення наслідків діяльності під час будівництва/реалізації та 
експлуатації проєкту. Ідея цього ESMP полягає у включенні Частини C до документації торгів для підрядників, визначення цін під час 
процесу торгів та здійснення нагляд за ретельним виконанням робіт. 

Частина D. План моніторингу 

Містить простий план моніторингу, який дозволить як Підряднику, так і органам влади та спеціалістам бенефіціара проєкту 
контролювати належне впровадження заходів екологічного менеджменту та захисту, а також своєчасно виявляти відхилення та 
недоліки. 
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ЧАСТИНА А. ЗАГАЛЬНА ІНФОРМАЦІЯ ПРО ПРОЄКТ ТА ОБʼЄКТ 

ІНСТИТУЦІЙНА ТА АДМІНІСТРАТИВНА ІНФОРМАЦІЯ  

Назва Проєкту:   

Обсяг проєкту та заходів Малі будівельні роботи з нової/реконструкції/ремонту  в рамках проєкту …............ 

Інституційні механізми 
(Імʼя та контактні дані) 

Управління проєктом Місцевий партнер та/або отримувач 
  

Механізми реалізації 
(Імʼя та контактні дані)  

Нагляд за дотриманням 
ЕСС 

Нагляд з боку місцевого 
партнера 

Орган місцевої влади  
Нагляд 

Підрядник 
 

ОПИС ОБʼЄКТИ 

Назва обʼєкта  

Опис місця розташування обʼєкта  Додаток 1. мапа сайту [ ]Так [ ] Ні 

Хто є власником земельної ділянки?  

Короткий опис географічного, фізичного, 
біологічного, геологічного, гідрографічного та 

соціально-економічного контексту 

 

Місця та відстані постачання матеріалів, 
особливо заповнювачів, води тощо? 

 

ЗАКОНОДАВСТВО 

Визначити акти національного та місцевого 
законодавства, а також дозволи, що стосуються 

діяльності проєкту 

 

КОНСУЛЬТАЦІЯ З ГРОМАДСЬКІСТЮ 

Визначити, коли/де відбувся процес 
громадських консультацій 

 

РОЗБУДОВА ІНСТИТУЦІЙНОГО ПОТЕНЦІАЛУ 
Чи проводитиметься розбудова потенціалу? [ ] Ні або [ ] Так, якщо «Так», то в додатку 2 подано програму розбудови потенціалу 
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ЧАСТИНА B. ЕКОЛОГІЧНА ТА СОЦІАЛЬНА ІНФОРМАЦІЯ 

ЕКОЛОГІЧНИЙ ТА СОЦІАЛЬНИЙ СКРИНІНГ 

Чи 
включає/передбачає 
діяльність на обʼєкті 
будь-що з поданого 
нижче переліку? 

Діяльність/Проблема Стан Відповідні заходи 

A.  Реконструкція будівлі/централізованого 
теплопостачання  

[ ] Так   [ ] Ні Див. нижче розділ A 

B.  Мале нове будівництво [ ] Так   [ ] Ні Див. нижче розділ A 

C. Забруднення повітря [ ] Так   [ ] Ні Див. нижче розділ B 

D. Шум [ ] Так   [ ] Ні Див. нижче розділ B 

E.  Забруднення води/стічних вод [ ] Так   [ ] Ні Див. нижче розділ B 

F. Видалення / забруднення ґрунту [ ] Так   [ ] Ні Див. нижче розділ B 

G. Утворення твердих відходів / забруднення  [ ] Так   [ ] Ні Див. нижче розділ B 

H. Небезпечні або токсичні матеріали84 [ ] Так   [ ] Ні  Див. нижче розділ E 

I. Облаштування траншей / відкриті траншеї [ ] Так   [ ] Ні Див. нижче розділ G 

J.  Культурна спадщина / Історичні будівлі [ ] Так   [ ] Ні Див. нижче розділ C 

K.  Отримання земельних ділянок85 [ ] Так   [ ] Ні Див. нижче розділ D 

L. Вплив на ліси, рослинність та/або природоохоронні 
території 

[ ] Так   [ ] Ні Див. нижче розділ F 

M. Безпека дорожнього руху та пішоходів [ ] Так   [ ] Ні Див. нижче розділ H 

N. Соціально-економічний вплив/OHS [ ] Так   [ ] Ні Див. нижче розділ I 

 
 
84 До токсичних/небезпечних матеріалів належать, зокрема, азбест, токсичні фарби, шкідливі розчинники, засоби для видалення свинцевої фарби тощо. 
85 Отримання земельних ділянок охоплює переміщення людей, зміну засобів до існування, посягання на приватну власність на земельні ділянки, які купуються/передаються, і впливає на 
людей, які проживають та/або самовільно займають землю та/або ведуть бізнес (кіоски) на землі, що купується.  
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ЧАСТИНА С. ЗАХОДИ З ПОМʼЯКШЕННЯ РИЗИКУ 

РОЗДІЛ / ЗАХОДИ ПАРАМЕТР КОНТРОЛЬНИЙ ПЕРЕЛІК ЗАХОДІВ З ПОМʼЯКШЕННЯ НАСЛІДКІВ 

ЕТАП БУДІВНИЦТВА / МОНТАЖУ 

A. Загальні умови Повідомлення та безпека 
працівників 

(a)  Місцеві органи будівельного контролю, охорони довкілля та влади, а також громади було 
повідомлено про заплановану діяльність. 

(b)   Усі необхідні дозволи, висновки та рішення було отримано до початку робіт. 
(c)  Якщо це стане можливим в умовах нерозголошення інформації про критичну інфраструктуру, 

громадськість інформується про будівельні роботи та їх тривалість (робочий час). 
(d)   Підрядник офіційно погодився з тим, що всі роботи проводитимуться в безпечний і дисциплінований 

спосіб, покликаний звести до мінімуму вплив на сусідніх жителів та довкілля. 
(e) Будівництво та монтаж котлів і трубопровідних мереж слід виконувати вдень, за межами періоду 

відпочинку навколишніх мешканців. Будівництво не може проводитися вночі без отримання у 
мешканців дозволу на це. 

(f)   ЗІЗ працівників відповідатиме передовій міжнародній практиці (каски постійно, маски та захисні 
окуляри, привʼязні ремені та захисне взуття за потреби). 

(g)   За допомогою встановлення відповідних знаків на будівельних майданчиках робітники будуть 
поінформовані про основні правила і норми, яких необхідно дотримуватися. 

B. Роботи з загальної 
реконструкції/будівництва/монтажу 

Якість повітря  (a) Під час внутрішнього знесення конструкцій вище першого поверху слід використовувати 
сміттєпроводи. 

(b) Відходи від знесення повинні зберігатися в контрольованій зоні та обприскуватися водяним туманом 
для зменшення утворення пилу від уламків. 

(c) Слід обмежувати піднімання пилу під час пневматичного буріння/знесення стін шляхом постійного 
збризкування водою та/або оточення майданчиків пилозахисними екранами 

(d) Довкілля (тротуари, дороги) слід утримувати вільним від будівельного сміття, щоб мінімізувати 
утворення пилу 

(e) На обʼєкті заборонене відкрите спалювання будівельних матеріалів/відходів. 
(f) Будівельна техніка не повинна тривалий час простоювати на будівельних майданчиках  

Шум (a) Тривалість шуму на будівництві буде обмежено чітко визначеним часом, узгодженим у дозволі 
(b) Під час роботи кришки двигунів генераторів, повітряних компресорів та іншого приводного 

механічного обладнання повинні бути закриті, а обладнання розміщене якомога далі від житлових 
зон. 

(c) Усі працівники мають бути забезпечені відповідними засобами індивідуального захисту (ЗІЗ). 

Якість води (a) Підхід до поводження з санітарними відходами та стічними водами з майданчиків будівництва 
(монтажу чи реконструкції) має бути затверджений місцевими органами влади. 
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(b) Перед скиданням у водойми, стічні води з індивідуальних систем очищення стічних вод повинні бути 
очищені відповідно до мінімальних критеріїв якості, встановлених національними рекомендаціями 
щодо якості стічних вод та очищення стічних вод; якщо таке очищення неможливе, стічні води буде 
зібрано та передано спеціалізованим компаніям. 

(c) На ділянці буде запроваджено відповідні заходи щодо боротьби з ерозією та відкладенням осадів, 
як-от наприклад, тюки сіна та/або мулові огорожі, щоб запобігти переміщенню осадових відкладень 
за межі ділянки та спричиненню надмірної каламутності в суміжних струмках та річках. 

(d) Матеріали та відходи, що зберігаються на відкритому повітрі, слід розміщувати на бетонних або 
асфальтованих поверхнях із системою збирання або повністю накритими та захищеними від погодних 
умов. 

(e) Мають бути здійснені щодо запобігання розливу паливно-мастильних матеріалів та інших токсичних 
або небезпечних речовин у ґрунт та каналізаційні системи. 

(f) Миття будівельних транспортних засобів і техніки проводитиметься лише у відведених і спеціально 
оснащених місцях, де стічні води не забруднюватимуть природні поверхневі водойми.  

Поводження з твердими 
відходами 

(a) Буде визначено шляхи та місця для збирання та видалення всіх основних видів відходів, що їх можна 
очікувати від демонтажних та будівельних робіт 

(b) Мінеральні відходи будівництва та знесення споруд буде відділено від загального сміття, органічних, 
рідких та хімічних відходів шляхом сортування на майданчику та зберігання у відповідних 
контейнерах 

(c) Будівельні відходи буде зібрано та належним чином видалено ліцензованими компаніями-
перевізниками відходів 

(d) Документація про видалення відходів зберігатиметься як доказ належного поводження з відходами 
згідно з планом. 

(e) За можливості підрядник повторно використовуватиме та перероблятиме придатні та прийнятні 
матеріали (крім азбесту). 

Утворення металевих 
відходів унаслідок 
демонтажу застарілого 
обладнання теплових 
підстанцій та 
трубопроводів 
теплопостачання 

(a) Тимчасове зберігання виведеного з експлуатації обладнання та труб здійснюватиметься не на 
відкритому майданчику/ґрунті, а у спеціально відведених місцях.  

(b) Виведені з експлуатації обладнання і трубопроводи перевозитимуться до підприємства з переробки 
металу. 

(c) Відходи котельні (брухт, металева стружка та відходи електродів) будуть передані на переробку. 

Ґрунт  (a) Заправка будівельної техніки (вантажівок, важкої техніки, генераторів тощо) паливом на місці 
повинна здійснюватися так, щоб запобігти розливам; з насосами, шлангами та форсунками слід 
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поводитися обережно, а зʼєднання мають бути надійними, щоб уникнути протікань; забезпечення 
бездоганного стану всіх механізмів зменшує ймовірність протікань і несправностей, які можуть 
призвести до розливу палива.  

(b) Дрібний ремонт будівельного обладнання, заміна олив та технологічних рідин проводитимуться 
лише в авторизованих авторемонтних майстернях 

(c) Обладнання та механізми машини будуть регулярно перевірятися на предмет можливого витоку 
пального. 

(d) Відпрацьовані пальне та оливи буде зібрано та тимчасово розміщено на зберігання в окремих 
контейнерах, розташованих у безпечному місці, до моменту їх відправлення на остаточну утилізацію 
та знешкодження. 

(e) Родючий ґрунт буде збиратись окремо для подальшого використання під час благоустрою 
навколишніх територій. 

(f) Родючий ґрунт і глибина відкритого шару будуть розкриті відповідно до рекомендацій робочого 
проєкту. 

(g) Забороняється змішувати родючий ґрунт зі стерильним ґрунтом або відходами будівництва. 

C. Історичні будівлі Культурна спадщина (a) Якщо будівля є памʼяткою історії або розташована дуже близько до такої будівлі, або у визначеному 
історичному районі, необхідно повідомити про це місцеві органи влади та отримати від них необхідні 
дозволи/погодження, а всі будівельні роботи слід планувати та виконувати відповідно до місцевого 
та національного законодавства. 

(b) Слід забезпечити запровадження порядку дій, який передбачає фіксацію та реєстрацію артефактів чи 
інших можливих «випадкових знахідок», виявлених під час розкопок чи будівництва, виклик 
відповідальних посадових осіб, а також відкладення робіт або внесення до них змін з урахуванням 
таких знахідок. 

D. Отримання земельних ділянок План/рамковий документ з 
отримання земельних 
ділянок 

(a) Якщо вилучення земельних ділянок не очікувалося, але стало необхідним, або якщо втрата 
законними або незаконними користувачами земельних ділянок доступу до доходів не очікувалася, 
але може статися, негайно мають бути проведені консультації з Керівником робочої групи Банку. 

Буде реалізовано затверджений План отримання земельних ділянок/Рамковий документ з отримання 
земельних ділянок (якщо потрібно для проєкту). 

E. Токсичні матеріали Поводження з азбестом (a) За наявності азбесту на майданчику проєкту чітко позначати його як небезпечний матеріал. 
(b) Якщо це можливо, належним чином ізолювати азбест, щоб мінімізувати його вплив. 
(c) Перед видаленням (якщо видалення необхідне) обробити азбест зволожуючим засобом, щоб 

мінімізувати утворення азбестового пилу. 
(d) Забезпечити обробку азбесту та його утилізацію лише силами кваліфікованих і досвідчених фахівців. 
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(e) Якщо азбестовий матеріал потрібно тимчасово зберігати, відходи слід надійно поміщати в закриті 
ємності і відповідно маркувати. Вживати заходів безпеки проти несанкціонованого видалення таких 
матеріалів з майданчика. 

(f) Видалений азбест не можна використовувати повторно. 

Управління 
токсичними/небезпечними 
відходами 

(a) Тимчасове зберігання на обʼєкті всіх небезпечних або токсичних речовин здійснюватиметься в 
безпечних ємностях, маркованих із зазначенням складу, властивостей та інформації про 
поводження.  

(b) Ємності з небезпечними речовинами слід вміщувати в герметичні контейнери для запобігання 
розлиттю та вимиванню. 

(c) Перевезення відходів мають здійснювати ліцензовані перевізники, а їх утилізація має відбуватись на 
ліцензованому обʼєкті. 

Не допускається використання фарб з токсичними інгредієнтами або розчинниками або фарб на основі 
свинцю. 

F. Ліси, водно-болотні угіддя та/або 
природоохоронні території, на які 
здійснюється вплив 

Лісове господарство, 
рослинність, охорона 

(a) Не допускається пошкодження або експлуатація всіх визнаних природних середовищ існування, 
водно-болотних угідь та природоохоронних територій в безпосередній близькості від місця 
проведення діяльності, усім співробітникам буде суворо заборонено полювати, збирати дари лісів, 
займатися лісозаготівлею чи іншими видами діяльності, що завдають шкоди. 

(b) Поблизу будівельних робіт необхідно провести обстеження та інвентаризацію великих дерев, 
позначити їх та огородити, захистити їхню кореневу систему та уникати будь-якого пошкодження 
дерев. 

(c) Прилеглі водно-болотні угіддя та струмки мають бути захищені від стоків з будівельного майданчика 
відповідними засобами контролю ерозії та накопичення осадів, зокрема, з використанням тюків сіна 
та мулових огорож. 

(d) Будівельні роботи мають бути організовані, наскільки це можливо, без видалення та пошкодження 
місцевої рослинності 

(e) Має бути запроваджена заборона на проїзд і паркування транспорту поза відведеними дорогами та 
майданчиками. 

(f) Має бути забезпечений захист місцевої рослинності, що залишилася на будівельному майданчику, 
деревʼяними огорожами. 

(g) На прилеглій території, особливо в охоронних зонах, не допускається облаштування неліцензованих 
карʼєрів, карʼєрів чи звалищ відходів. 

G. Земляні роботи Облаштування траншей / 
відкриті траншеї 

(a) Під час земляних і підземних робіт необхідно вживати відповідних заходів безпеки, як-от 

використання відповідних підпор або насипу; запобігання небезпекам, повʼязаним з падінням людей, 

матеріалів або предметів, або затопленням; забезпечення достатньої вентиляції на всіх робочих 

місцях, для постачання повітря, придатного для дихання, яке не є небезпечним або шкідливим для 
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здоровʼя; встановлення відповідних огорож та попереджувальних знаків; забезпечення постійного 

освітлення в темний час доби, якщо земляні роботи обмежують доступ місцевих жителів до 

громадських закладів; забезпечення безпечного пересування місцевих жителів до громадських 

закладів; інші спеціальні заходи безпеки. 

(b) Перш ніж розпочати земляні роботи, необхідно вжити заходів для виявлення та мінімізації будь-якої 

небезпеки, повʼязаної з підземними кабелями та іншими розподільчими системами. 

(c) Повинні бути передбачені безпечні шляхи входу до котловану та виходу з нього. 

(d) Купи ґрунту, матеріалів і рухомі транспортні засоби мають зберігатись на віддалі від котловану; за 
потреби мають бути зведені відповідні барʼєри. 

H. Безпека дорожнього руху та 
пішоходів 

Пряма чи непряма 
небезпека для 
громадського транспорту 
та руху пішоходів 
унаслідок будівельних 
робіт 
 

(e) Відповідно до національних норм Підрядник забезпечить належну безпеку будівельного 
майданчика та регулювання руху, повʼязаного з будівництвом. Це передбачає, зокрема: 
▪ Встановлення покажчиків, попереджувальних знаків, барʼєрів та перенаправлення транспортних 

потоків: будівельний майданчик буде добре видно, і населення буде попереджене про всі 
можливі небезпеки. 

▪ Система управління дорожнім рухом та навчання персоналу, особливо щодо доступу до обʼєкта 
та інтенсивного руху транспорту поблизу обʼєкта. Облаштування безпечних проходів та 
переходів для пішоходів, де заважає будівельний рух. 

▪ Адаптація робочого часу до місцевих закономірностей дорожнього руху, наприклад, шляхом 
уникання масштабних перевезень у години пік або під час перегону худоби.  

▪ Активне управління дорожнім рухом силами підготовленого та помітного персоналу на обʼєкті, 
якщо це необхідно для безпечного та зручного руху населення. 

Забезпечення безпечного та безперервного доступу до офісних приміщень, магазинів та житлових 
будинків під час ремонтних робіт, якщо будівлі залишаються відкритими для громадськості. 

I. Управління соціальним ризиком Управління безпекою праці (a) Виявлення небезпек, оцінка ризиків і впровадження заходів для контролю ризиків. 
(b) Визначення ролі, відповідальності та повноважень щодо контролю ризиків. 
(c) Заохочення залучення компетентного та навченого персоналу до управління ризиками, виявленими 

за результатами оцінки. 
(d) Розробка та впровадження всіх документованих процедур і робочих інструкцій на робочих місцях. 
(e) Запровадження операційних процедур та інструкцій для дотримання операційних критеріїв та 

забезпечення контролю над діяльністю підрядника та субпідрядників. 
(f) Створення механізму розгляду скарг для працівників. 
(g) Розробка порядку дій на випадок надзвичайних ситуацій, щоб тримати під контролем потенційні 

ризики. 
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(h) Моніторинг та вимірювання всіх потенційних ризиків і звітування про результати перед усіма 
зацікавленими сторонами. 

(i) Оцінка відповідності експлуатаційних критеріїв чинним вимогам національного законодавства. 
(j) Повідомлення та розслідування інцидентів, вжиття заходів у разі порушень. 

Охорона праці, безпека 
життєдіяльності, 
відсутність порушення 
спокою тих, хто живе по 
сусідству  
з майданчиком проєкту 

1) Забезпечити в разі потреби наявність колективних та індивідуальних засобів захисту (спецодягу, 
масок, взуття). 
2) Дотримуватись установлених вимог безпеки праці, а також простих правил, як-от: 

a) обприскування майданчика водою двічі на день під час будівництва, щоб уникнути утворення 
пилу 

b) постійна вентиляція внутрішніх приміщень 
c) чіткий графік робіт. 

3) Проводити регулярний інструктаж персоналу з вимог охорони праці та техніки безпеки. 
4) Обмежити швидкість руху транспортних засобів та транзитний рух у житлових районах, особливо 
вантажного транспорту. 
5) Обмежити транзитний рух транспорту у житлових районах. 
6) Складати графік робіт так, щоб мінімізувати порушення життєдіяльності через обмеження, повʼязані з 
будівництвом, певними годинами. 
7) Забезпечити відсутність тимчасового зберігання будівельних матеріалів та/або відходів на 
оброблюваних земельних ділянках або будь-яких інших приватних територіях. 
8) Виділити місця для тимчасового зберігання будівельних матеріалів та відходів так, щоб вони не 
перешкоджали вільному руху транспорту та пішоходів. 
9) Обмежити переміщення небезпечних матеріалів у житлових районах/урегулювати перевезення 
матеріалів; застосовувати будь-які обмеження навантаження, необхідні в період під час та після 
будівництва. 
10) Включити вимоги безпеки та захисту довкілля до договірної документації проєкту тощо. 
11) Провести з місцевою адміністрацією консультації на предмет одержання списку укриттів, доступних 
для персоналу, та перевірити найближчі укриття на предмет придатності для використання (докладніше 
див. у детальному План готовності до надзвичайних ситуацій і реагування на них (ПГНС)). 

Ризики, повʼязані з війною 

Насамперед, ракетні удари 
можуть призводити до 
забруднення ділянки 
небезпечними сполуками 
(в тому числі, зокрема, 

(a) До початку будівництва буде проведено оцінку ризиків, повʼязаних з нерозірваними боєприпасами, 
для всіх обʼєктів із залученням спеціалізованих органів, і буде вжито відповідних заходів щодо 
зменшення ризиків.  

(b) Слід уникати ризику — не починати жодної діяльності на ділянках з ризиком або уникати їх; у разі 
повітряної тривоги всі роботи мають бути негайно припинені, а всі працівники повинні пройти в 
найближче укриття. 
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небезпечними медичними 
відходами) та 
вибухонебезпечними 
залишками війни. 

Нерозірвані боєприпаси  

(c) Не торкатись нічого дивного або недоречного, що лежить на землі або висить на дереві. 
(d) Не наближатись до військових обʼєктів чи техніки. 
(e) Побудувати захисні споруди навколо обʼєкта централізованого теплопостачання та використовувати 

відповідні ЗІЗ. 
(f) Забезпечити вжиття заходів щодо зменшення ризиків для цивільного населення до завершення 

очищення та надання допомоги потенційним постраждалим. 
(g) Хімічно нейтралізувати хімічну речовину.. 
(h) Провести з місцевою адміністрацією консультації на предмет одержання списку укриттів, доступних 

для персоналу, та перевірити найближчі укриття на предмет придатності для використання 
(докладніше див. у детальному План готовності до надзвичайних ситуацій і реагування на них (ПГНС)) 

 

ЕТАП ЕКСПЛУАТАЦІЇ 

A. Загальна операційна діяльність Перебої в роботі 
теплопунктів, що 
створюють незручності для 
споживачів. 

(a)  Регулярне обслуговування теплопункту 
(b) Забезпечення безперебійної роботи теплопункту 
(c) Розробка та своєчасне отримання екологічних дозволів  

 Перебої в теплопостачанні 
та гарячому 
водопостачанні, що 
створюють незручності для 
споживачів 

(a) Регулярне профілактичне обслуговування мережі теплопостачання. 
(b) Безперебійна робота мережі теплопостачання та зменшення втрат води. 
(c) Посилення інженерного контролю якості, перевірка трубопровідної мережі, своєчасне виявлення 

пошкоджених труби та їх ремонт.  
(d) Негайне усунення витоків в системі розподілу та виконання ремонтів. 

 Ризики для здоровʼя 
населення та персоналу 
через витоки гарячої води. 

(a) Наявність Плану забезпечення готовності до надзвичайних ситуацій і реагування на них. 
(b) Наявність на майданчику обладнання та матеріалів, необхідних для реалізації Плану забезпечення 

готовності до надзвичайних ситуацій і реагування на них. 
(c) Наявність персоналу, підготовленого до реагування на надзвичайні ситуації. 
(d) Безпечні умови навколо мереж теплопостачання. 

 Споживання води та 
скидання забрудненої 
води; промислові відходи 
від технічного 
обслуговування та 
капітального ремонту 
обладнання котельні 

(a) Зменшення обсягів споживання та скидання води завдяки впровадженню замкнутої системи 
теплопостачання та будівництву індивідуальних теплових пунктів у житлових та громадських 
будівлях. 

(b) Розподіл усіх відходів, накопичених під час робіт з технічного обслуговування, між підприємствами, 
що спеціалізуються на їх утилізації та зберіганні. 



ESMF: ПРОЄКТ «ПІДГОТОВКА СТІЙКИХ ПРОЄКТІВ ДЛЯ СПРИЯННЯ ВІДНОВЛЕННЮ УКРАЇНИ» (PREPARE) 

 

159 | Стор. 
 

 

ЧАСТИНА D. ПЛАН МОНІТОРИНГУ 

Фаза 

Який 
(показник 
підлягає 

моніторингу?) 

Де 
(показник 
підлягає 

моніторингу?) 

Як 
(показник 
підлягає 

моніторингу?) 

Коли 
(з якоюсь 

періодичністю чи 
постійно?) 

Чому 
(чи здійснюється 

моніторинг 
показника?) 

Вартість 
(якщо вони не 
включені до 

бюджету 
проєкту) 

Хто 
(є 

відповідальним 
за моніторинг) 

Під час підготовки робіт 

дозволи та чинні  
ліцензії на 
експлуатацію 
доступу на 
майданчик 
організація 
дорожнього руху 
наявність місць 
утилізації відходів 

на майданчику 
на майданчику 
на майданчику 
 
поблизу майданчика 

перевірка наявності  
на обʼєкті  
всіх дозволів,  
передбачених  
законом 
перевірка, чи 
передбачають 
проєктування та його 
планування ретельні 
процедури  

до початку 
будівництва 

безпека населення, 
своєчасне виявлення 
вузьких місць в 
утилізації відходів 

невелика, в межах 
бюджету 

Підрядник, Інженер, 
ГВП 

Під час здійснення 
діяльності  
 

інвентаризація 
небезпечних відходів 
(азбесту) 
контроль якості 
будівельних 

матеріалів 
(наприклад, фарби / 
розчинники) 

на обʼєкті 
 
склад Підрядника / 
будівельний 
майданчик 

візуально / 
аналітично у разі 
сумнівів 
візуально / 
дослідження баз 
даних токсичних 
матеріалів 

до початку робіт з 
реконструкції 
перед отриманням 
дозволу на 

використання 
матеріалів 

питання охорони 
здоровʼя та безпеки 
населення і 

працівників 

невелика, в межах 
бюджету  

Підрядник, Інженер, 
ГВП 

Під час здійснення  
нагляду за діяльністю 

пилоутворення 
шумове забруднення 
обсяги та якість 
стічних вод 
види та обсяги 
відходів  

на місці та в 
безпосередній 
близькості, поблизу 
потенційно 
постраждалих 
мешканців 

візуально 
консультації з 
місцевим населенням 
візуально / 
аналітично у разі 
підозр 
кількість рейсів з 
вивезення відходів за 
межі ділянки 

щодня 
щодня 
щодня / безперервно 
 
кожну партію 
 

уникнення порушень 
громадського 
порядку 
уникнення 
негативного впливу 
на 
ґрунтові/поверхневі 
води 
забезпечення 
належного 
управління відходами 
та їх утилізації 

невелика, в межах 
бюджету 

Підрядник, Інженер, 
ГВП 
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ДОДАТОК 11. План екологічного та соціального менеджменту — значний та високий ЕС ризик 

(шаблон для проєктів зі «значним»/«високим» ЕС ризиком)    

 

Усі проєкти (обрані Урядом інвестиції), що фінансуватись у межах компонента 2 проєкту PREPARE, повинні пройти екологічний і 
соціальний скринінг силами ФППУУ в порядку, описаному в цьому ESMF. Скринінг ідентифікує потенційний вплив проєктів та дасть змогу 
визначити превентивні заходи або заходи з мінімізації такого негативного впливу. 

Якщо ФППУУ в результаті скринінгу визначить, що проєкт повʼязаний із «значним» або «високим» екологічним і соціальним ризиком, 
буде розроблено обʼєктний План екологічного та соціального менеджменту (ESMP) відповідно до ESF/ЕСС Світового банку. ESMP — це 
документ, що містить детальну інформацію про: (a) заходи, яких необхідно вжити під час реалізації певного проєкту з метою усунення 
або компенсації негативного екологічного та соціального впливу або його зменшення до прийнятного рівня; (b) дії, необхідні для 
реалізації зазначених заходів.  

Дотримання вимог буде контролюватися відповідно до ESMF цього Проєкту та ЕСС. 

Нижче висвітлено рекомендований зміст ESMP як документа: 

• Опис Проєкту 

• Базисний стан 

• Огляд прогнозованих негативних екологічних та соціальних наслідків, повʼязаних з проєктом 

• Частина I. План помʼякшення наслідків (таблиця) 

• Частина II. План моніторингу (таблиця) 

• Інституційні механізми та процедури звітування 

• Залучення заінтересованих сторін *: розкриття інформації, громадські слухання та участь громадськості, механізм розгляду скарг 

Опис Плану екологічного та соціального менеджменту 

ESMP визначає реалістичні та економічно ефективні заходи, що можуть знижувати потенційно несприятливі екологічні та соціальні 
впливи до прийнятних рівнів. План передбачає вжиття компенсаційних заходів, якщо заходи з помʼякшення наслідків неможливо 
реалізувати, не є економічно ефективними або є недостатніми. Кажучи конкретніше, ESMP (a) ідентифікує та узагальнює всі очікувані 
значні негативні екологічні та соціальні впливи (в тому числі повʼязані з вразливими особами або вимушеним переселенням); (b) описує 
— з наданням детальних технічних відомостей — кожен захід з помʼякшення включно з типом впливу, якого він стосується, та умовами, 
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за яких він потрібен (наприклад постійно або в разі непередбаченої ситуації), а також, залежно від обставин, з проєктною документацією, 
описами обладнання та операційними процедурами; (c) оцінює всі потенційні екологічні наслідки таких заходів і (d) забезпечує увʼязку 
з усіма іншими планами з помʼякшення впливу (наприклад щодо вимушеного переселення, корінних народів або памʼяток культури), 
необхідними для проєкту. 

Моніторинг 

Екологічний моніторинг під час виконання проєкту надає інформацію про ключові екологічні та соціальні аспекти проєкту, зокрема про 
екологічні та соціальні впливи проєкту та результативність заходів з помʼякшення. Така інформація дає отримувачеві гранту та Банкові 
змогу оцінювати успішність помʼякшення в межах нагляду за проєктом та дозволяє вживати в разі потреби коригувальних заходів. Отже, 
ESMP визначає цілі моніторингу та вказує вид моніторингу зі встановленням звʼязків із впливами, зазначеними у звіті з ЕСО/ESIAESIA, та 
з заходами з помʼякшення, описаними в ESMP. Зокрема, моніторинговий розділ ESMP подає a) конкретний опис заходів з моніторингу, 
включно з параметрами, що підлягають вимірюванню, використовуваними методами, місцями відбору проб, періодичністю 
вимірювань, межами чутливості (в разі потреби) та визначенням граничних рівнів, що сигналізуватимуть про потребу у вчиненні 
коригувальних дій, а також технічні відомості щодо них; та b) процедури моніторингу та звітування, покликані забезпечити 1) раннє 
виявлення умов, що роблять необхідним вжиття певних заходів з помʼякшення та 2) подання інформації про перебіг і результати 
помʼякшення впливів. 
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Частина I. План помʼякшення наслідків (таблиця) 

План екологічного та соціального менеджменту 

_______________________________________________________________________________________________ 

(проєкт, місце розташування, опис) 

Екологічні та соціальні аспекти Вплив Пропоновані заходи з помʼякшення впливу86 

Інституційна 
відповідальність за 

помʼякшення 
впливу 

Вартість 
заходів з 

помʼякшення 
впливу87 

Період будівництва/реалізації проєкту 

Ґрунт      

Водні ресурси     

Якість повітря     

Фауна та флора     

Естетика та ландшафт     

Людські спільноти     

Дорожній рух     

Отримання земельних 
ділянок/переселення. 

    

Втрати доходів      

Охорона здоровʼя та безпека 
життєдіяльності  

    

Памʼятки історії та культури     

Безпека та здоровʼя персоналу та 
населення  

    

 
 

86 Діяльність, що потребує фінансових витрат, має бути внесена до кошторису.    
87 Вартість заходів з помʼякшення впливу визначається підрядником у відповідних пунктах тендерної документації.  
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Керування трудовими відносинами      

Період експлуатації  

Ґрунт     

Водні ресурси     

Якість повітря     

Фауна та флора     

Естетика та ландшафт     

Людські спільноти     

Памʼятки історії та культури     

Безпека та здоровʼя персоналу та 
населення  
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Частина II. План моніторингу (таблиця) 

 

План екологічного та соціального моніторингу 

__________________________________________________________________________________________________ 

(проєкт, місце розташування, опис) 

Етап реалізації 
проєкту 

Який  
параметр підлягає 
моніторингу? 

Де  
буде 
проводитися 
моніторинг 
параметрів? 

Як  
буде 
здійснюватися 
моніторинг 
параметрів/буде 
використовувати
сь тип 
моніторингового 
обладнання 

Коли 
буде 
проводитися 
моніторинг 
параметрів 
(періодичність) 

Витрати на 
моніторинг88 

Яка вартість 
обладнання/яки
й розмір витрат 
підрядника, 
необхідні для 
моніторингу? 

Інституційна 
відповідальні
сть за 
моніторинг 

Дата 
початку 

Дата 
завершення 

Будівництво / 

реалізація  

інвентаризація 
небезпечних 
відходів (азбесту)  
контроль якості 
будівельних 
матеріалів 
(наприклад, фарби 
/ розчинники) 

на обʼєкті  
склад 
Підрядника / 
будівельний 
майданчик 

візуально / 
аналітично у разі 
сумнівів  
візуально / 
дослідження баз 
даних токсичних 
матеріалів 

до початку робіт 
з реконструкції  
перед 
отриманням 
дозволу на 
використання 
матеріалів 

невелика, в 
межах бюджету  
(підготувати 
спеціальний 
рахунок для 
аналізів у ГВП) 

Підрядник,  
Інженер  
 

підлягає 
визначенн
ю 

підлягає 
визначенню 
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Експлуатація пилоутворення  
шумове 
забруднення  
обсяги та якість 
стічних вод  
види та обсяги 
відходів 

на місці та в 
безпосередній 
близькості, 
поблизу 
потенційно 
постраждалих 
мешканців  

візуально  
консультації з 
місцевим 
населенням  
візуально / 
аналітично у разі 
підозр; кількість 
рейсів з 
вивезення 
відходів за межі 
ділянки 

щодня  
щодня  
щодня / 
безперервно  
кожну партію 

невелика, в 
межах бюджету  
 

Відповідальн
а особа 
обʼєкта ЦТ 

постійно постійно 
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ДОДАТОК 11a. План безпеки та управління дорожнім рухом  

(індикативний, у складі ESMP) 

Мета і завдання 

Будівельні роботи та перевезення матеріалів можуть впливати на громади через шум, пил і 
безпеку дорожнього руху, перешкоджати доступу до магазинів та інших важливих послуг 
поблизу ділянки проєкту. Підрядник відповідає за розробку обʼєктного Плану організації 
дорожнього руху (ПОДР), який має бути поданий разом з ESMP Підрядника, в якому буде 
зазначено, як буде організовано дорожній рух (транспортних засобів та пішоходів), в тому числі 
час перевезень (поза годинами пік), максимальну швидкість та завантаженість вантажного 
транспорту, використання прапорців для регулювання руху на вʼїздах на обʼєкт (зонах 
розвантаження будматеріалів), використання неасфальтованих доріг через чутливі населені 
пункти та навколо певних робочих зон. 

Підрядник повинен розробити ПОДР для забезпечення безпеки дорожнього руху в місцевих 
громадах та на будівельних майданчиках під час будівництва проєкту. Цей план розроблено на 
основі вимог законодавства України та екологічних, соціальних та екологічних норм Світового 
банку. 

Цей план спрямований на забезпечення безпеки дорожнього руху в місцевих громадах та на 
будівельних майданчиках під час будівництва за проєктом для захисту пішоходів, 
велосипедистів і робітників, у тому числі робітників, що відповідають за постачання матеріалів, 
будівельників та водіїв транспортних засобів. 

Цей ПОДР стосується всіх працівників проєкту та підрядників, які переміщують матеріали, 
техніку та людські ресурси до ділянок будівництва та з них. Завдання ПОДР полягають в: 

• уникненні або мінімізації потенційного впливу будівельних робіт на безпеку дорожнього руху 

• уникненні або мінімізації потенційного впливу на громаду та інших користувачів доріг з боку 
дорожнього руху та перевезень 

• визначенні дій, спрямованих на мінімізацію та помʼякшення впливу на безпеку дорожнього 
руху, інтенсивність руху та доступ. 

ПОДР допоможе виконувати обовʼязки бенефіціара згідно з законодавством України та 
дотримуватись вимог Настанов Групи Світового банку з питань охорони довкілля, здоровʼя та 
безпеки. 

Огляд впливів і ризиків 

Рух транспортних засобів, повʼязаний з будівництвом/реалізацією проєкту, створює ризик для 
працівників, населення та довкілля. Будівельні роботи проводитимуться щодня, 6 днів на 
тиждень, з відповідним рухом транспортних засобів. До потенційного впливу та потенційних 
ризиків, що повʼязані з дорожнім рухом під час будівництва, належать: 

• потенційні інциденти, травми або смертельні випадки, повʼязані з транспортними засобами, 
дорожніми небезпеками або перешкодами; 

• конфлікти між учасниками дорожнього руху через збільшення інтенсивності використання 
доріг загального користування легковими та важкими транспортними засобами; 

• пошкодження майна придорожніх обʼєктів нерухомості, джерел води тощо внаслідок 
дорожньо-будівельних робіт; 
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• вплив будівництва та використання доріг на довкілля, в тому числі вплив на якість повітря, 
шум, цінності біорізноманіття, якість води. 

Слід зазначити, що ПОДР має виконуватись у поєднанні з ESMP, Планом управління 
відходами та Планом забезпечення готовності та реагування на надзвичайні ситуації. 

 

Заходи з помʼякшення впливу та управління ним 

Потенційний 
ризик/вплив 

Дія/захід з помʼякшення Строки 
Відповідальна 
сторона 

Вплив на чутливі 
рецептори, 
придорожні 
обʼєкти, джерела 
води від 
проєктування, 
прокладання та 
будівництва доріг 

Ідентифікувати чутливі зони біорізноманіття (в тому 
числі рідкісну флору, середовища існування фауни, 
великі дерева, які потребують захисту, водно-болотні 
угіддя та струмки), та уникати їх. 

Зберігати існуючий доступ до житлової нерухомості та 
сільськогосподарських угідь (за винятком 
короткострокових обмежень доступу за попередньою 
інформованою згодою). 

 

Постійно 
протягом 
періоду 
будівництва / 
реалізації 
проєкту 

Виконавець 
Проєкту 

Підрядник 

Керівництво 
підрозділів з 
екологічних та 
соціальних 
питань 

Збільшення обсягів 
дорожнього руху 
через поїздки 
працівників на 
роботу та 
забезпечення 
достатньої 
кількості місць для 
паркування 

Будівельних робітників доставлятимуть на обʼєкт за 
допомогою мікроавтобусів та/або автобусів, щоб 
мінімізувати затори на дорогах загального 
користування. 

У містечку для розміщення працівників та в офісі на 
будівельному майданчику буде забезпечено 
достатню кількість місць для паркування, щоб 
уникнути паркування на дорогах загального 
користування. 

Персонал та відвідувачі повинні будуть паркуватися на 
місця для паркування заднім ходом, бо так водієві 
краще видно пішоходів. 

Постійно 
протягом 
періоду 
будівництва / 
реалізації 
проєкту 

Виконавець 
Проєкту 

Підрядник 

Керівництво 
підрозділів з 
екологічних та 
соціальних 
питань 

Пошкодження 
доріг проєкту та 
ширшої мережі 
доріг будівельною 
технікою, що 
призводить до 
аварій, 
пошкодження 
транспортних 
засобів, зниження 
безпеки пішоходів 
та впливу на 
довкілля. 

Усі дороги проєкту будуть регулярно обслуговуватися, 
щоб запобігти їх деградації. Обслуговування 
передбачає: 

• ремонт дорожнього покриття, пошкодження 
якого може становити загрозу безпеці, 

• проведення регулярного ремонту та 
технічного обслуговування пристроїв для 
боротьби з ерозією та відкладенням осадів, 
дренажних систем, водопропускних труб, 
мостів та іншої дорожньої інфраструктури; 

• контроль бурʼянів та іншої рослинності, з 
приділенням особливої уваги перехрестям для 
покращення оглядовості; 

• утримання дорожнього покриття в чистому та 
охайному стані, щоб уникнути підняття 
будівельного пилу; 

Постійно 
протягом 
періоду 
будівництва / 
реалізації 
проєкту 

Виконавець 
Проєкту 

Підрядник 

Керівництво 
підрозділів з 
екологічних та 
соціальних 
питань 
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Потенційний 
ризик/вплив 

Дія/захід з помʼякшення Строки 
Відповідальна 
сторона 

• заборона зберігання матеріалів на смугах 
руху. 

•  

Конфлікти між 
учасниками 
дорожнього руху 
поблизу населених 
пунктів та шкіл 

Швидкість транспорту, що працює за проєктом, буде 
обмежено максимальною швидкістю 20 км/год у 
будь-який час під час руху через села та повз школи. 

Для персоналу та робітників буде проведене навчання 
з питань безпеки дорожнього руху. 

Регулярна взаємодія з громадою щодо будівельних 
робіт та їхнього перебігу здійснюватиметься 
відповідно до SEP. 

Якщо через будівельні роботи потрібне тимчасове 
перекриття дороги або обмеження доступу, 
підрядник повинен усно та письмово повідомити 
місцеву громаду та відповідні органи (наприклад, 
поліцію, швидку допомогу та пожежну службу) 
щонайменше за тиждень до запланованих робіт. 

На перехрестях доріг, у місцях скупчення людей та в 
місцях із загрозою безпеці дорожнього руху, як-от біля 
лікарень, шкіл, дитячих садків та інших громадських 
місць, мають бути встановлені попереджувальні знаки 
та нічні вогні. 

Повинні бути встановлені попереджувальні знаки та 
знаки обмеження швидкості, а на таких чутливих 
обʼєктах, як місця будівництва трубопроводів у 
громаді, що впливають на дорожній рух або 
здійснюються з використанням транспортних засобів, 
які вʼїжджають на територію громади, має бути 
призначений штатний персонал з управління 
дорожнім рухом. 

Проходи до аварійних виходів завжди повинні бути 
вільними. Виходи мають бути чітко позначені, щоб їх 
було видно навіть у повній темряві. Кількість та 
пропускна здатність аварійних виходів повинні бути 
достатніми для безпечної та організованої евакуації 
найбільшої кількості людей, які присутні одночасно, 
причому з будь-якої робочої зони має бути 
щонайменше два виходи. 

Співпраця з місцевими громадами та 
відповідальними органами влади з метою 
покращення дорожнього руху, оглядовості та 
загальної безпеки, особливо на ділянках біля шкіл або 
інших місць, де можуть перебувати діти. 

Постійно 
протягом 
періоду 
будівництва / 
реалізації 
проєкту 

Виконавець 
Проєкту 

Підрядник 

Керівництво 
підрозділів з 
екологічних та 
соціальних 
питань 



ESMF: ПРОЄКТ «ПІДГОТОВКА СТІЙКИХ ПРОЄКТІВ ДЛЯ СПРИЯННЯ ВІДНОВЛЕННЮ УКРАЇНИ» (PREPARE) 

 

169 | Стор. 
 

Потенційний 
ризик/вплив 

Дія/захід з помʼякшення Строки 
Відповідальна 
сторона 

Аварії, шум та 
викиди в повітря 
через неналежне 
технічне 
обслуговування 
транспортних 
засобів 

Усі транспортні засоби будуть обслуговуватися 
відповідно до встановленого графіка. 

Контроль викидів та пилоутворення від руху 
транспортних засобів та іншої техніки буде 
здійснюватися відповідно до стандартів якості 
повітря. 

Управління впливом підвищеного шуму від важкого 
транспорту та будівельного руху на чутливі рецептори 
буде здійснюватися відповідно до стандартів та норм 
щодо шуму та вібрації. 

Надзвичайні ситуації підлягають врегулюванню в 
якнайкоротші строки, щоб забезпечити належне 
реагування на надзвичайні ситуації (дорожньо-
транспортні пригоди або проблеми з безпекою 
дорожнього руху). 

Підрядники повинні запровадити механізми 
звітування про нещасні випадки та подавати звіти 
після завершення ліквідації надзвичайної ситуації. 

Постійно 
протягом 
періоду 
будівництва / 
реалізації 
проєкту 

Виконавець 
Проєкту 

Підрядник 

Керівництво 
підрозділів з 
екологічних та 
соціальних 
питань 

Режим роботи 
ТВБВ (час/вихідні 
дні) 

Підрядник повинен забезпечити відсутність 
будівельних робіт вночі, а отже й відсутність 
обмежень руху транспорту. 

Постійно 
протягом 
періоду 
будівництва / 
реалізації 
проєкту 

Виконавець 
Проєкту 

Підрядник 

Керівництво 
підрозділів з 
екологічних та 
соціальних 
питань 
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ДОДАТОК 11b. План управління відходами 

(індикативний, у складі ESMP) 

З огляду на очікуваний характер проєктів (відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів), 
які будуть запропоновані для фінансування в рамках проєкту PREPARE, можна зробити 
висновок, що, серед інших конкретних впливів, утворення відходів буде неминучим у випадку 
проєктів (відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів), класифікованих як проєкти з 
«помірним», «значним» або «високим» екологічним та соціальним ризиком. Через це 
управління відходами обовʼязково здійснюватиметься на підставі розробленого в рамках 
документів ESMP для конкретних обʼєктів, а заявники/підрядники у складі документів ESMP 
повинні розробляти Плани управління відходами (ПУВ).  

Ключовими цілями настанов з розроблення ПУВ є надання заявнику/підряднику допомоги в 
тому, щоб: 

1. Максимізувати кількість матеріалу, який відправляється на повторне використання, 
рециклінг або переробку 
2. Звести до мінімуму обсяг відходів, що відправляються на звалище 
3. Виконати вимоги чинного законодавства з питань управління відходами 
4. Виконати вимоги світового банку з питань охорони довкілля, здоровʼя та безпеки (ОДЗБ) 
5. І одночасно виконати національні вимоги з питань ОДЗБ.  
 

ПУВ має визначати таке: 

▪ документацію щодо відходів, що утворюються компанією (тією мірою, якою це 
стосується відповідного проєкту): їх походження, вид відходів відповідно до 
класифікаційного списку відходів, склад, обʼєм, 

▪ заходи, яких необхідно вжити для обмеження утворення відходів, особливо 
небезпечних відходів, 

▪ сортування відходів, зокрема відокремлення небезпечних відходів від інших видів 
відходів та від матеріалів, що підлягають вторинній переробці, 

▪ практику розміщення відходів, 
▪ методи обробки та/або розміщення відходів, 

дані про особу, відповідальну за управління відходами. Під час розробки та впровадження ПУВ 
слід ураховувати такі ключові елементи: 

1. Потоки відходів: визначити, які потоки відходів ймовірно утворюватимуться, та оцінити 
приблизну кількість матеріалів. 
Провести інвентаризацію матеріалів, які можна повторно використати, переробити або 
відновити на будівельному майданчику: 

o конкретні типи матеріалів: повний перелік варіантів наведено в таблиці 
оцінювання нижче 

o очікуваний обсяг матеріалів 
o можливі забруднення небезпечними речовинами, як-от азбест або свинець: їх 

наявність обмежує можливості повторного використання/переробки та вимагає 
спеціалізованої утилізації. 
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Відходи та/або матеріали, що 
підлягають переробці 

Призначення 

Повторне використання та переробка Розміщення 

Можливі матеріали 
(обсяг утворення) 

Оцінка 
обсягу (м3) 

або 
площі (м2), 

або 
ваги (тонн) 

На майданчику (як 
матеріали  

використовуватимуться 
повторно  

або 
перероблятимуться на  

майданчику 

За межами 
майданчика  

(уточнити 
пропоноване  

місце 
призначення  

та/або обʼєкт з  
переробки) 

Вказати місце  
розміщення та  

необхідність 
дозволу/ 
ліцензії 

Пиломатеріали 
(вказати тип) 

    

Відходи деревини 
(наприклад, МДФ, 
фанера) 

    

Картон     

Чорні метали (як-от 
залізо, сталь) 

    

Кольорові метали 
(наприклад, мідний 
дріт) 

    

Бетон     

Залізобетон     

Покрівельна черепиця     

Керамічна плитка     

Гравій     

Гіпсокартон 
(наприклад 
гіпсокартонні листи) 

    

Штукатурка     

Сантехнічне приладдя 
та  
арматура 

    

Камінь     

Асфальт     

Скло      

Пісок/засипка     

Верхній шар ґрунту      

Зелені відходи      

Азбестовмісні 
матеріали 

    

Обладнання та відходи 
з вмістом ПХБ 

    

Люмінесцентні лампи     

Небезпечні матеріали 
(наприклад, олії, 
фарби, розчинники) 
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Пластмаса/ПВХ     

Змішані матеріали для 
вторинної переробки  
(наприклад, папір, 
банки, скло  
і пластикові пляшки,  
картон тощо) 

    

Ємності для фарб і 
розчинників 

    

Електродні вигарки     

Замаслені матеріали     

Звичайне сміття 
(наприклад, харчові 
відходи, забруднена 
упаковка харчових 
продуктів, 
неперероблюваний 
пластик) 

    

Відходи електричного 
та електронного 
обладнання 

    

Змішані відходи     

2. Послуги: визначити належним чином оснащеного підрядника з управління відходами, 
який надаватиме відповідні послуги з утилізації утворюваних потоків відходів. 

3. На обʼєкті: розібратись, як працюватиме система управління відходами (сортування та 
зберігання) на місці, включно з розміщенням контейнерів і доступом до них. 

Визначити вимоги до зберігання (окремі контейнери або змішані), з урахуванням таких 
моментів, як: 

• зручність використання: забезпечити легкий доступ працівників до контейнерів та чітке 
розміщення знаків у місцях зберігання; 

• безпека: забезпечити безпечне керування контейнерами та сховищем, включно з 
обмеженням доступу населення до обʼєкта та захистом від сторонніх відходів, як-от 
бруду з шин автотранспорту, уламків зі злітно-посадкових смуг, сміття, обгорток від їжі, 
контейнерів з-під напоїв тощо; 

• зберігання небезпечних відходів; 

• естетика: забезпечити охайний вигляд ділянки та відсутність занепокоєння з боку 
місцевих жителів чи підприємств — наприклад, перевірка на наявність пилу та сміття, а 
також щоденне збирання матеріалу, винесеного вітром;  

• розробити план збирання/доставки відходів та матеріалів, що утворюються на обʼєкті, у 
співпраці з підрядниками з утилізації відходів. 

 

4. Чітко розподілити та повідомити обовʼязки: потрібно переконатись, що всі, хто бере 
участь у проєкті, знають про свої обовʼязки, передбачені планом управління 
будівельними відходами.  

5. Навчання: чітко пояснити, як будуть впроваджуватися різні елементи ПУВ. 

6. Моніторинг: здійснювати на обʼєкті моніторинг, передбачений планом моніторингу 

ESMPЮ, щоб забезпечити виконання плану.  
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ДОДАТОК 11c. План запобігання розливам та реагування на них 

(індикативний, у складі ESMP) 

Демонтаж трансформаторів з вмістом ПХБ, безпека та захист довкілля89.   

Під час виведення з експлуатації обладнання, що містить ПХБ, вживають усіх організаційних та 
технічних заходів для забезпечення безпечного виконання робіт. На практиці виведення 
трансформаторів з експлуатації починається з процедури зупинки, яка виконується відповідно 
до місцевих правил безпеки роботи на електрообладнанні, а також інструкцій виробника (якщо 
такі є). Перед початком робіт з трансформатором слід переконатись, що трансформатор 
відключений з боку низької та високої напруги, що вхідні та вихідні лінії закорочені, помітно та 
безпечно заземлені на робочому місці, а панель керування автоматичним вимикачем та 
низьковольтними вимикачами живлення позначені чітко видимим знаком «Не вмикати, ідуть 
роботи». Крім того, необхідно забезпечити, щоб доступ до трансформатора не був повʼязаний 
із додатковим ризиком. 

Робоча зона повинна бути ізольована червоно-білими пластиковими стрічками, щоб запобігти 
несанкціонованому доступу.  

Вогнегасник має бути встановлений у відповідному місці на обʼєкті й бути готовий до 
використання у разі виникнення пожежі. 

Спочатку слід ретельно оглянути трансформатор на наявність пошкоджень і витоків; якщо 
виявлено витікання, слід щільно загерметизувати ці місця, щоб уникнути подальшого 
перехресного забруднення. Крім того, слід видалити будь-які видимі забруднення з металевих 
деталей, наприклад, ацетоном, щоб забезпечити безпечну роботу після цього. 

Якщо трансформатор не має витоків або пошкоджень, його поверхня чиста, а спорожнення на 
місці не проводилося, його виведення з експлуатації можна проводити у звичайному спецодязі. 
Заповнювати одну й ту саму бочку ПХБ-вмісною оливою з різних трансформаторів дозволено, 
якщо відомий вміст ПХБ у них, а їх концентрації близькі. За відсутності інформації про вміст ПХБ 
в оливі, її слід вважати забрудненою ПХБ, а бочки з неідентифікованою олією слід маркувати як 
забруднені ПХБ.  

Після виведення з експлуатації обладнання, що містить ПХБ, власник обладнання та відходів, 
що містять ПХБ, забезпечує безпечне тимчасове зберігання для подальшого перевезення на 
центральний склад для подальшого знешкодження або знищення. 

Малогабаритне обладнання закритого типу (наприклад, конденсатори), яке зберегло свою 
герметичність, демонтується з місць експлуатації та упаковується в цілості без розкриття та 
зливання ПХБ. З великогабаритного обладнання, що містить ПХБ (трансформатори, перемикачі, 
вводи, реактори), слід злити ПХБ після виведення з експлуатації, щоб уникнути витоку під час 
перевезення. 

 
 

89
 Мова йде про будь-який трансформатор, заповнений оливою (мінеральною, FR3 або силіконовою оливою) та відповідні 

захисні заходи, з наголосом на трансформаторах, що містять ПХБ. 
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Під час демонтажу та перевезення рекомендується заздалегідь спорожнити трансформатор на 
місці його розташування відповідно до детального плану робіт та надати все необхідне 
обладнання, як-от насоси для ПХБ, бочки, засоби індивідуального захисту та інструменти, щоб 
уникнути ризику втрати охолоджувальної рідини, що містить ПХБ. 

Перед зливом оливи слід вжити запобіжних заходів на випадок розливу: накрити землю одним 
або двома шарами міцного брезенту та підкласти піддони під такі основні частини, як масляний 
насос, муфта тощо. Також рекомендується мати напоготові абсорбенти, як-от пісок, цементний 
розчин, силікагель або цеоліт. 

Через плинність (вʼязкість) охолоджувальної рідини, що містить ПХБ, може бути важко відкрити 
зливний кран.  

Цей факт необхідно врахувати заздалегідь, щоб найкращим чином вирішити ситуацію. Якщо 
кран відкрити неможливо, трансформатор слід спорожнити через отвір для заливки оливи або 
шляхом зняття ізолятора. Потрібно враховувати, що після спорожнення трансформатора в 
ньому залишиться певна кількість оливи, яка з часом випарується з обмоток. Після 
спорожнення зливний кран слід закрити після спорожнення, і, за можливості, заповнити 
трансформатор абсорбентом для уловлення будь-яких залишків ПХБ-вмісної оливи. Після 
вивільнення трансформатора з корпусу слід оглянути ділянку та, за необхідності, очистити 
підлогу, ворота та стіни, а також решту кабелів, перш ніж установлювати новий трансформатор. 

Весь персонал, призначений для роботи з ПХБ, має бути ретельно проінструктований щодо 
технології виконання робіт, особливо щодо запобіжних заходів, використання захисного 
обладнання та застосовності національних норм. 

По можливості рідини з вмістом ПХБ слід переміщувати за допомогою насосів, щоб зменшити 
втрати від розбризкування та витоків. 

Під час роботи з ПХБ необхідно вживати всіх необхідних запобіжних заходів для запобігання 
забрудненню довкілля. 

У разі виявлення обладнання, яке протікає або перебуває в поганому стані, необхідно вжити 
заходів для зупинки витоку або запобігання забрудненню.   

У разі витоку через пошкоджене обладнання, першим кроком має бути запобігання 
подальшому витоку шляхом установлення відповідного піддону для збирання оливи. Невеликі 
витоки необхідно герметизувати, а під час виконання робіт використовувати відповідні засоби 
безпеки. Тому рекомендується завжди тримати відповідний матеріал (піддон, гумові 
рукавички, герметик) поблизу такого обладнання. 

Візуально виявлений забруднений ґрунт або бетон необхідно якомога швидше вилучити, щоб 
уникнути подальшого забруднення. Поверхні предметів (транспортних засобів, тротуарів, 
будівель тощо) слід очищати за допомогою матеріалів, що поглинають масло, та протирати 
поверхню розчинником. Після очищення поверхні слід перевірити результат процесу очищення 
хімічним способом. Матеріал, що використовується для очищення, необхідно помістити в 
бочки для знищення. 

Маркування  
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Усі бочки, контейнери та обладнання, що містять ПХБ, ПХТ (поліхлоровані терфеніли) або ПББ 
(полібромовані біфеніли)90 чи забруднені ними, мають бути чітко позначені як 
попереджувальною етикеткою про небезпеку, так і етикеткою з детальним описом обладнання 
або бочок. Має бути надана інформація про вміст бочок або склад обладнання (точну кількість 
обладнання або обʼєм рідини), тип відходів, назву місця походження відходів для їх 
відстеження, дату перепакування, якщо це необхідно, а також імʼя та номер телефону 
відповідальної особи. 

Пакування  
Перед зберіганням або перевезенням відходи, що складаються з ПХБ, ПХТ або ПБД, містять їх 
або забруднені ними, повинні бути упаковані в контейнери. 

• рідкі відходи слід розміщувати, наприклад, у сталевих бочках з подвійною пробкою; 

• великогабаритне осушене обладнання можна зберігати без упаковки або упакованим у 
великий контейнер (ізоляційну бочку) або в щільну пластикову плівку, якщо існує ризик 
забруднення; 

• малогабаритне обладнання, незалежно від того, чи містить воно рідини, слід поміщати 
в бочки з абсорбентом. В одну бочку можна помістити велику кількість дрібного 
обладнання за умови наявності в ній достатньої кількості абсорбенту; також можна 
використовувати тирсу або пісок. 

Організація тимчасового зберігання обладнання та відходів з вмістом ПХБ 

Власник відходів з вмістом ПХБ організовує їх тимчасове зберігання у виробничих зонах, на 
майданчиках або у спеціальних приміщеннях на строк, що не перевищує 12 місяців з дати їх 
розміщення. 

Основними методами утилізації трансформаторної оливи є переробка, спалювання та 
регенерація. Найвигіднішим серед них є метод регенерації. Утилізація трансформаторної оливи 
здійснюється спеціалізованою організацією, яка має відповідні дозволи та досвід; у разі 
виявлення ПХБ трансформаторну олію частково очищують, а частково утилізують в інший 
спосіб. 

Порядок реагування на розлиття 

У разі розлиття хімічних речовин персонал на місці розлиття має діяти швидко, щоб обмежити 
його наслідки. Вжиті заходи залежать від масштабів, складності та ступеня ризику, повʼязаного 
з розлиттям. 

Наведені нижче кроки окреслюють загальні дії, які слід вчинити в разі розлиття хімічних 
речовин. 

1. Триматись подалі та попередити інших осіб. 

Діяти обережно та повідомити інших осіб, які перебувають поблизу місця розлиття, про 
потенційну небезпеку. 

2. Надавати допомогу пораненим або зараженим особам.  

 
 

90
 Поліхлоровані біфеніли (ПХБ), полібромовані біфеніли (ПББ) та поліхлоровані терфеніли (ПХТ) мають подібну хімічну 

структуру та схожі хімічні та токсикологічні властивості. Вони обʼєднані через їхню хімічну схожість та схожість у методах 
поводження з ними, їх утилізації та знищення. 
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Якщо люди зазнали ушкоджень, надати першу допомогу, якщо ви або інша доступна особа 
маєте відповідну підготовку. Якщо люди постраждали від розлитого хімікату, їх слід відвести до 
найближчого місця для промивання очей або душу (залежно від ступеня/місця забруднення) 
та допомогти їм змити хімікат. При цьому не слід наражати себе на ризик, щоб не постраждати. 
Ушкодження, спричинені розлиттям хімічних речовин, часто є невідкладними медичними 
станами, і про них слід повідомляти негайно. 

3. Врахувати також таке:  

Потрібні засоби індивідуального захисту (ЗІЗ); потрібні матеріали для запобігання розлиттю; 
потрібен підготовлений та оснащений персонал.  

4. Поставити під контроль і прибрати розлиття. 

Якщо поблизу є абсорбент, місце розлиття слід обгородити ним, якщо це можна зробити 
безпечно. Це дасть змогу запобігти подальшому поширенню розлитих хімікатів. Місце розлиття 
слід накрити абсорбентом або абсорбуючими подушками, починаючи з зовнішньої сторони та 
рухаючись досередини. ПХБ, що просочуються на неабсорбуючі поверхні, слід спочатку 
очистити, протерши ганчіркою або паперовим рушником, або, якщо вони затверділи, видалити 
їх шпателем. 

Потім поверхні слід ретельно очистити двічі з використанням відповідного розчинника або 
мийного засобу. Не всі розчинники підходять для очищення розлитих ПХБ. До них належать 
уайт-спірит, дезодорований гас, дизельне паливо, скипидар, гексан і медичний спирт. 

Забруднені матеріали (баласт, ганчірки, одяг, рукавички, штори, килими тощо) слід обкласти 
зімʼятими газетами або іншим абсорбентом (тирсою, наповнювачем для котячих туалетів, 
вермикулітом, ґрунтом тощо) та покласти в поліетиленовий пакет подвійної товщини. Потім їх 
слід упакувати в бочки для транспортування відповідно до правил щодо ПХБ.  

Після завершення процесу очищення та упаковки забруднених матеріалів і захисного одягу для 
утилізації персонал повинен ретельно вимити руки миючим засобом. 

5. Повідомити про розлиття. 

Повідомити фахівців з питань довкілля та OHS про розлиття. Слід повідомляти про всі випадки 
розлиття, навіть за відсутності потреби в зовнішній допомозі. 

Памʼятайте: будь-яке розлиття небезпечної хімічної речовини, палива, нафти або іншого 
потенційно небезпечного матеріалу має бути локалізоване та очищене незалежно від його 
кількості чи місця. 
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ДОДАТОК 12. План готовності до надзвичайних ситуацій і реагування на них (EPRP)  

(у складі ESMP)  

 

Контекст 

З лютого 2022 року повномасштабний військовий конфлікт в Україні спричинив значної та часто непоправної шкоди критичній 
інфраструктурі України, яка є важливою для українського суспільства та функціонування української економіки. 

Ідентифікація та оцінювання ризику 

Виявлення ризиків допомагає своєчасно виявляти вразливості завдяки їх кореляції з подальшим кращим реагуванням за пріоритетними 
напрямами та розробкою своєчасних заходів з помʼякшення наслідків, які раніше не передбачалися. Ці ризики стосуються, перш за все, 
представників населення та працівників, які взаємодіють у контексті бойових дій таким чином, що це впливає на їхню охорону праці та 
здоровʼя, умови праці, а також здоровʼя та безпеку сусідніх громад. 

Було визначено такі основні ризики: 

а) Ризики ракетних ударів різної інтенсивності. Ракетні удари можуть спричинити: 

• травми серед працівників, персоналу, відвідувачів; 

• пошкодження споруд, активів або обладнання; 

• переривання водопостачання/електропостачання переробних потужностей; 

• епідеміологічні наслідки через низьку якість очищення води або неконтрольовані скиди внаслідок аварій, спричинених 
ракетними ударами; 

• екологічні наслідки (забруднення поверхневих та ґрунтових вод, ґрунту), повʼязані з неправильною експлуатацією 
реконструйованих обʼєктів або обладнання. 

b) Ризики випадкового виявлення нерозірваних боєприпасів/ракет  

• оцінка ризиків передбачає попередню класифікацію виявлених ризиків за обраними параметрами; 

• масштаб впливу: локальний або поширений у межах країни; 

• здатність передбачати ризик: передбачуваний чи непередбачуваний; уникний чи неминучий; 
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тяжкість тілесних ушкоджень: від незначних до важких. c) Ризики, спричинені природними, промисловими та екологічними чинниками 
небезпеки, що створюють масштабні ризики для здоровʼя та безпеки, включно з проривом гребель, затопленням вугільних шахт, заводів 
та електростанцій, які зазнали обстрілів, звалищами токсичних речовин та розлиттям хімікатів. До таких ризиків належить погіршення 
стану здоровʼя внаслідок впливу забруднення довкілля, повʼязаного з війною (наприклад, нафтопродукти від військової техніки, 
збіднений уран під час аварійно-рятувальних робіт, вплив іонізуючого випромінювання, вплив токсинів, що поширюються повітрям, як-
от азбесту внаслідок обвалу зруйнованих будівель унаслідок війни).    

План готовності до надзвичайних ситуацій і реагування на них (ПГНС) 

1. Рамковий план дій на випадок загрози ракетного обстрілу 

• Необхідно розробити плани дій, у тому числі плани евакуації працівників і відвідувачів до укриттів у разі повітряного нальоту, 
артилерійського обстрілу та бомбардування, а також порядок дій персоналу до початку та під час бойових дій з мінімальною 
загрозою для життя та здоровʼя працівників і відвідувачів. Для отримання інформації про розташування укриттів можна 
звернутись до Інтернет-ресурсів, а також провести консультації з місцевою адміністрацією для отримання списку укриттів, 
доступних для персоналу, та перевірити найближчі укриття на предмет придатності для використання. Після перевірки всі 
процедури евакуації у разі надзвичайної ситуації слід оновити з наданням інформації про розташування найближчих та 
альтернативних укриттів. 

• Усіх працівників, яких планується допустити до роботи на обʼєкті будівництва, слід проінструктувати про порядок дій на випадок 
повітряної тривоги.  

• На обʼєктах або будівельних майданчиках передбачити добре видимі схеми руху до укриттів/бомбосховищ.  

• На помітних місцях повинні бути розміщені чіткі та лаконічні інструкції щодо реагування на ракетний удар. 

• На добре помітних місцях на підприємствах і будівельних майданчиках мають бути розміщені списки контактних телефонів 
екстрених служб і служб підтримки (див. пункт 4 цього Плану забезпечення готовності). 

•  У разі повітряної тривоги слід організовано перейти до укриття, не залишаючи працюючих інструментів, обладнання та 
механізмів, а також допомогти тим, кому важко самостійно дістатися до безпечного місця. 

• Необхідно перевірити, чи всі колеги вчасно перемістилися до укриття та чи всі покинули укриття після того, як 
загроза минула. Таку перевірку можна здійснювати, зокрема, шляхом повідомлення колег в онлайновому чаті 
або через телефонні дзвінки в заздалегідь визначеному колі осіб — «дерево викликів» тощо.  

• Усі працівники повинні ознайомитися з Посібником з особистої готовності до надзвичайних ситуацій, 
розробленим Центром стратегічних комунікацій та кібербезпеки. Цей посібник регулярно оновлюється на сайті 
Dovidka.info; його також можна завантажити на смартфон як чат-бот. 
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• Для забезпечення своєчасної евакуації працівників у всіх працівників на телефоні має бути встановлений відповідний додаток 
(«Повітряна тривога» або подібний), і вони повинні суворо дотримуватись інструкцій з евакуації в разі сигналу тривоги.   

• Адміністрація обʼєктів повинна забезпечити роботу пристроїв або програмного забезпечення, що дублюють/підсилюють звук 
повітряної тривоги. Це слід робити у тих випадках, коли внаслідок особливостей роботи на будівельному майданчику або в 
окремих приміщеннях неможливо або важко почути звукову сигналізацію в населеному пункті. 

Укриття 

«Укриття»91 — це споруда, призначена для тривалого перебування людей у разі надзвичайної ситуації. 
Наявність відповідного укриття має найбільше значення у випадку критичної інфраструктури, яка може 
стати ціллю для авіаударів, будівельних баз та інших місць, де перебуває робоча сила та накопичується 
обладнання. 

За можливості, адміністрація обʼєктів має облаштувати укриття на місці (шляхом будівництва нової 
споруди або перепрофілювання існуючих споруд) з урахуванням відомостей про технічні вимоги від 
місцевого представника Державної служби України з надзвичайних ситуацій та чинного законодавства.  

• Укриття, що використовуються будівельниками, персоналом та іншими людьми, повинні бути 
забезпечені всім необхідним для ізольованого перебування людей протягом кількох днів, а саме: 

 

 

o питною водою; 
o продуктами харчування тривалого зберігання; 
o аптечкою першої допомоги з усім необхідним для надання першої медичної допомоги; 
o ковдрами або теплим одягом; 
o меблями для сидіння; 
o автономними ліхтарями та джерелами живлення, незалежними від централізованого електропостачання. 

 
 

91 Стаття 32 Кодексу цивільного захисту України визначає загальні правила використання цивільних споруд для укриття населення, а технічні деталі таких укриттів регулюються 
Постановою Кабінету Міністрів № 138 від 10 березня 2017 року «Деякі питання використання об’єктів фонду захисних споруд цивільного захисту». 
 

https://play.google.com/store/apps/details?id=com.ukrainealarm&hl=uk&gl=US
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5403-17#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/138-2017-%D0%BF#Text
https://life.pravda.com.ua/society/2022/03/2/247628/
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Якщо облаштувати укриття на певній ділянці неможливо, допускається використання інших простіших укриттів, як-от підвалів і 
напівпідвалів, підземних паркінгів та підземних переходів. Перевагу при цьому слід віддавати тим, які мають кілька виходів (і один із 
них за межі будівлі), оскільки саме вони є найбезпечнішими.  Важливо визнати, що не всі споруди придатні для використання під укриття; 
під час вибору аварійних укриттів слід керуватися їхньою доступністю, придатністю та рекомендаціями органів влади. 

Безпека дорожнього руху 

За потреби, маршрути перевезення будівельних матеріалів або обладнання слід узгоджувати з Національною поліцією та військовою  
адміністрацією. Загальні рекомендації щодо безпечного дорожнього руху містяться в Правилах поведінки учасників дорожнього руху 
під час війни, розроблених Науково-дослідним інститутом вивчення проблем злочинності імені академіка В. В. Сташиса. 

2. План дій у разі виявлення снарядів чи ракет, що не розірвалися: вибухонебезпечні залишки війни (ВЗВ) 

 Вибухонебезпечні залишки перешкоджають свободі пересування, ставлять під загрозу 
цивільну інфраструктуру та обмежують доступ до їжі, води, шкіл, лікарень і притулків; 
зрештою, вони ставлять під загрозу відновлення діяльності та безпечне повернення 
переміщених осіб. За оцінками Державної служби України з надзвичайних ситуацій (ДСНС) 
та Міністерства внутрішніх справ близько 30 відсотків території України може страждати від 
наявності ВЗВ. Міжрегіональний центр гуманітарного розмінування при ДСНС поширює 
карту та програму з інформацією про потенційно заміновані території, а також відомості 
про належні процедури та канали повідомлення про знахідки ВЗВ. 

• Персонал, а також усі робітники, яких планується допустити до роботи на 
будівництві / в полі, повинні бути проінструктовані щодо плану дій у разі виявлення 
вибухонебезпечних предметів, зокрема, нерозірваних артилерійських снарядів 
та/або ракет; за можливості варто організувати навчання за участю представників 
територіальних органів Державної служби з надзвичайних ситуацій України, 
Міністерства з питань реінтеграції тимчасово окупованих територій, Міністерства 
оборони та інших відповідних органів. 

• У разі виявлення вибухонебезпечних предметів забороняється: 
➢ торкатися них (у жодному разі); 
➢ пересувати чи перекатувати їх з місця на місце; 
➢ збирати, зберігати, нагрівати та бити їх; 
➢ намагатись розрядити та розібрати їх власними силами; 
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➢ виготовляти з них різні предмети; 
➢ використовувати заряди для розведення вогню та освітлення; 
➢ заносити в приміщення, закопувати в землю, викидати в колодязі чи водойми. 

• Після виявлення вибухонебезпечних предметів необхідно, насамперед, припинити всю діяльність на майданчику/у полі, 
евакуювати всіх інших працівників/персонал на відстань щонайменше 50 м від небезпечної зони та розмістити їх за доступним 
укриттям (транспортними засобами, технікою тощо), щоб вжити заходів з ідентифікації предметів, їх огородження та охорони на 
місці виявлення. Негайно повідомити територіальні органи ДСНС та МВС за телефонами «101» та «102». 

• За можливості безпечно позначити приблизне місце розташування кольоровою стрічкою або тканиною, поклавши її поблизу; НЕ 
вбивати кілків і не чіпати ґрунт в інший спосіб; не привʼязувати кольорову стрічку для позначення безпосередньо до предмета.  

• Забезпечити охорону території та не допускати на місце працівників до прибуття рятувальної служби. Забезпечити охорону 
території в межах приблизно 50 м навколо підозрілого вибухонебезпечного предмета.  

• Якщо будівельний підрядник виявить підозрілі нерозірвані боєприпаси, усі земляні роботи в межах 50 м підлягають припиненню. 
Не допускається початок виконання подальших земляних робіт не розпочинатиметься доти, доки не буде завершено детальну 
оцінку потенційної можливості виявлення додаткових невибухлих боєприпасів. 

Нерозірвані боєприпаси  

Дії у разі виявлення нерозірваних боєприпасів (НРБ): це предмети, які використовували (скидали, закидували чи відстрілювали) за 
прямим призначенням, але не вони не спрацювали. Ось кілька прикладів: 
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Викинуті військові боєприпаси (ВВБ): 

 ВВБ — це боєприпаси, які не було випущено з системи озброєння або які було залишено без належної утилізації. 

     

Вік або стан НБ не робить його менш здатним вбити людину. 

3. План дій на випадок тілесного ушкодження 

Забезпечити проходження всім персоналом сільськогосподарського підприємства, а також усіма його працівниками, яких планується 
допустити до роботи на будівельному майданчику або на прилеглій території, інструктажу з надання першої медичної допомоги. Таке 
навчання (інструктаж) повинно включати надання першої допомоги у випадках, повʼязаних з різними видами травм та іншими 
проблемами зі здоровʼям (включаючи накладання джгута). Забезпечити сільськогосподарське підприємство та/або будівельний 
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майданчик аптечками з усім необхідним обладнанням для надання першої допомоги. Комплектність аптечок першої допомоги має 
періодично перевірятися, а їх вміст має відповідати вимогам законодавства України. 
Усі працівники (персонал) повинні знати місце знаходження аптечок, засобів індивідуального захисту та вогнегасників. 

4. Контактні телефони аварійно-рятувальних служб і служб підтримки 

У разі надзвичайної ситуації, злочину або загрози злочину важливо звернутися по допомогу. Нижче наведено відповідні контактні 
номери. Ось телефонні номери аварійно-рятувальних служб:  

▪  112 — універсальний номер виклику всіх екстрених служб. У разі звернення за цим номером диспетчер викличе 
бригаду потрібної служби. 
▪ 101 — пожежна служба. 
▪ 102 або 0 800 500 202 — поліція (можна використовувати для повідомлення про військові злочини, включно з 
такими злочинами, як сексуальна експлуатація та сексуальні домагання). 
▪ 103 — швидка медична допомога 
▪ 104 — аварійна служба газових мереж 

▪ 1547 — гаряча лінія Уряду (можна використовувати для повідомлення про військові злочини, включно з такими злочинами, як 
сексуальна експлуатація та сексуальні домагання). 

▪ 0 800 501 482 — «гаряча лінія» Служби безпеки України. 

5. Рекомендації Міністерства охорони здоровʼя України щодо вмісту аптечки першої медичної допомоги, готовності до будь-яких 
надзвичайних ситуацій: природних, техногенних чи військових. 

Що має бути в аптечці для екстреної допомоги: 

▪ Рукавички нестерильні — 4 пари 
▪ Атравматичні ножиці для розрізання одягу або взуття 
▪ Бинт марлевий стерильний та нестерильний різних розмірів — 5 шт. 
▪ Бинт еластичний різних розмірів — 2 шт. 
▪ Гідрогелева повʼязка/бинт проти опіків (не менше 10 × 10 см) — 2 шт. 
▪ Термоковдра на поліетиленовій основі 
▪ Термометр (безртутний і в захисному футлярі)  
▪ Пакет перев’язувальний індивідуальний стерильний з еластичним компресійним компонентом першої допомоги із захисною 

вологостійкою оболонкою — 2 шт. 
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▪ Плівка (клапан) для проведення штучної вентиляції легень — 2 шт. 
▪ Гіпотермічний пакет 
▪ Повʼязка (щиток) на око 
▪ Пластирі бактерицидні різних розмірів — 25 шт. 
▪ Лейкопластир на нетканій основі (3–5 м завдовжки, 3–5 см завширшки) 
▪ Серветки стерильні марлеві — 10 шт. 
▪ Косинка медична перев’язувальна для іммобілізації кінцівок — 2 шт. 
▪ Гормональна мазь 
▪ Антисептик (1 на водній основі, 1 на спиртовій основі) 
▪ Знеболювальний/жарознижувальний засіб (1 упаковка) 
▪ Ентеросорбент 
▪ Таблетки для знезараження води (1 упаковка) 
▪ Скотч армований 
▪ Маркер для нанесення інформації водостійкий. 
▪ Гормональна мазь потрібна у разі укусів комах чи контактів з отруйними рослинами, що супроводжуються свербежем. 
▪ Для обробки ран використовуйте антисептики з вмістом хлоргексидину біглюконату, водного розчину повідон-йоду, октенідину 

дигідрохлориду. Не використовуйте спиртові розчини йоду або брильянтового зеленого, перекис водню. 
▪ Для дезінфекції рук використовуйте спиртові антисептики. 
▪ Для зниження температури тіла та зняття больового синдрому використовуйте ібупрофен/парацетамол відповідно до інструкції 

або рекомендацій лікаря. 
▪ Для дітей передбачте наявність знеболювальних/жарознижувальних у суспензії/супозиторіях. 
▪ Ентеросорбенти (активоване вугілля, кремнію діоксид) використовуйте у разі харчових отруєнь, діареї. 
▪ Таблетки для знезараження води потрібні для дезінфекції індивідуальних запасів води з неперевірених джерел. Варто 

використовувати препарати з активною речовиною – дихлорізоціанурат натрію. 
▪ Покладіть до аптечки запас ліків, які приймаєте на постійній основі (відповідно до власних потреб та за рекомендацією лікаря, 

який вас лікує). 
▪ Для людей із артеріальною гіпертензією та/або цукровим діабетом рекомендовано взяти до аптечки тонометр та глюкометр із 

запасом тест-смужок та елементів живлення за необхідності.  

Рекомендації щодо того, що додатково можуть взяти з собою до аптечки першої допомоги люди з відповідними навичками та вміннями. 

▪ Засіб для зупинки кровотечі хімічний (бинт кровоспинний тампонувальний з гемостатичним засобом) 



ESMF: ПРОЄКТ «ПІДГОТОВКА СТІЙКИХ ПРОЄКТІВ ДЛЯ СПРИЯННЯ ВІДНОВЛЕННЮ УКРАЇНИ» (PREPARE) 

 

185 | Стор. 
 

▪ Оклюзійну торакальну пов’язку (наліпку) на гелевій основі з клапаном (або без клапана) 
▪ Засіб для зупинки кровотечі механічний типу «CAT» 
▪ Шину іммобілізаційну гнучку завширшки 10-11 см, завдовжки від 90 см 
▪ Назофарингеальний повітровід з лубрикантом 
▪ Голку декомпресійну 

 У будь-якій надзвичайній ситуації варто зберігати спокій. Запорука вашого спокою — готовність до непередбачуваних подій. 
Укомплектована аптечка та вміння нею користуватися — одна із ланок такої готовності.
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ДОДАТОК 13. Основні обовʼязки фахівців з екологічних і соціальних питань 
Агенції ДПП 

Фахівець з екологічних питань 

Фахівець з екологічних питань відповідатиме за забезпечення дотримання вимог Рамкового 
документа з екологічного та соціального менеджменту (ESMF) та інших відповідних настанов з 
питань довкілля, здоровʼя та соціальної сфери (Настанов з ОДЗБ), а також за здійснення координації 
з Агенцією ДПП для забезпечення розробки, оприлюднення та застосування належних документів з 
екологічних і соціальних питань для кожного проєкту відповідно до Система екологічного і 
соціального менеджменту (СЕСМ) та Екологічних і соціальних стандартів Світового банку (ЕСС). 

До основних обовʼязків фахівця належать: 

• впровадження Рамкового документа з екологічного та соціального менеджменту (ESMF) та 
інших настанов з питань охорони довкілля, здоровʼя та соціальної сфери (Настанов з ОДЗБ) 

• координація діяльності Агенції ДПП з розробки, оприлюднення та реалізації належних 
документів з екологічних і соціальних питань для кожного проєкту (обраної Урядом інвестиції) 
відповідно до положень ESMF проєкту PREPARE та згідно з застосовними ЕСС Світового банку 

• консультування та підтримка Агенції ДПП в управлінні соціальними ризиками та впливом 
проєкту PREPARE та відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів на повсякденній 
основі з забезпеченням дотримання положень документів ESF; 

• підготовка регулярних звітів з моніторингу впливу на довкілля в результаті реалізації проєкту 
PREPARE, включно з впровадженням ПЕСЗ, умови для підготовки та впровадження 
інструментів захисту довкілля та соціальної сфери, передбачених ПЕСЗ 

• підтримка Агенції ДПП у впровадженні в рамках Проєкту всіх екологічних та соціальних 
процедур та документів, описаних у ESMF, включно, зокрема, з (i) визначенням екологічного 
та соціального впливу та впровадженням заходів з помʼякшення впливу для аналогічних груп 
діяльності; (ii) участю в розробленні додаткових планів екологічних та соціальних дій для 
конкретних обʼєктів (Планів екологічного та соціального менеджменту (ESMP)); (iii) 
розробкою, за потреби, планів організації дорожнього руху, планів управління відходами, 
планів реагування на надзвичайні ситуації тощо; (iv) моніторингом відповідності Проєкту 
екологічним та соціальним стандартам Світового банку: 

- скринінг відібраних Урядом інвестицій із переліку ЄПП на етапі попереднього техніко-
економічного аналізу з використанням Переліку виключених видів діяльності для 
надання рекомендацій щодо продовження подальшої підготовки інвестицій з 
проведенням техніко-економічних обґрунтувань  

- детальний скринінг на предмет потенційного негативного впливу на довкілля за 
допомогою Екологічної та соціальної анкети, оцінка екологічного ризику відібраних 
Урядом публічних інвестиційних проєктів, надання рекомендацій щодо обʼєктних 
екологічних та соціальних інструментів, які необхідно розробити для 
реалізації/експлуатації інвестицій, включно з відповідними заходами з помʼякшення 
впливу 
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- підготовка та/або інтеграція екологічних ризиків та впливів, а також ризиків у сфері 
охорони праці та безпеки життєдіяльності, до технічного завдання (ТЗ) для досліджень, 
навчання та надання інших консультацій, включно з техніко-економічними 
обґрунтуваннями, оцінками впливу на довкілля та соціальне середовище (ESIA), 
планами екологічного та соціального менеджменту (ESMP), планами переселення, 
документацією торгів, відповідно до ESF та національного законодавства.   
координація та розгляд результатів досліджень після їх завершення, щоб забезпечити 
дотримання та виконання вимог ТЗ 

- участь у розробці та впровадженні плану навчання персоналу до початку реалізації 
відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів 

- відвідування обʼєктів для проведення комплексної діагностики екологічних ризиків та 
впливу відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів та співпраця з командою 
консультантів з екологічних та соціальних питань 

- сприяння розробці системного підходу до співпраці між усіма причетними до 
відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів для ефективної комунікації 

- регулярне надання звітів про аналіз впливу відібраних Урядом публічних інвестиційних 
проєктів на довкілля та рекомендації щодо його помʼякшення або запобігання йому в 
майбутньому 

- участь у підготовці квартальних, проміжних та остаточних звітів Проєкту PREPARE, 
передбачених Грантовою угодою, а також інших звітів Проєкту 

- участь у підготовці Операційного посібника Проєкту щодо впровадження вимог і 
процедур ЕСС 

• негайне повідомлення Світового банку про будь-які інциденти або аварії, повʼязані з 
Проєктом, які мають або можуть мати значний негативний вплив на довкілля, спільноти, що 
зазнають впливу, або про аварії, що призвели до загибелі людей, серйозних ушкоджень або 
множинних травм. Забезпечення надання достатньо детальної інформації щодо масштабів, 
тяжкості та можливих причин інциденту або аварії шляхом повідомлення про вжиті 
невідкладно заходи або про заходи, яких планується вжити для їх урегулювання, а також 
будь-якої інформації, надану, відповідно до обставин, будь-якою підрядною або 
контролюючою організацією 

• виконання інших обовʼязків і сприяння діяльності Проєкту та досягненню його цілей відповідно 
до вимог Агенції ДПП 

• результативна співпраця із фахівцем команди з соціальних питань 

• виконання інших завдань, передбачених Проєктом. 

 

Фахівець з соціальних питань 
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Фахівець з соціальних питань відповідатиме за забезпечення дотримання вимог Рамкового 
документа з екологічного та соціального менеджменту (ESMF) та інших відповідних настанов з 
питань довкілля, здоровʼя та соціальної сфери (Настанов з ОДЗБ), а також за здійснення координації 
з Агенцією ДПП для забезпечення розробки, оприлюднення та застосування належних документів з 
екологічних і соціальних питань для кожного проєкту відповідно до Система екологічного і 
соціального менеджменту (СЕСМ) та Екологічних і соціальних стандартів Світового банку (ЕСС). 

Фахівець з соціальних питань працюватиме в тісній взаємодії з усіма ключовими зацікавленими 
сторонами для забезпечення дотримання прав представників місцевого населення відповідно до 
законодавства України та соціальної політики Світового банку.  

До основних обовʼязків фахівця належать: 

• впровадження Рамкового документа з екологічного та соціального менеджменту (ESMF) та 
інших настанов з питань охорони довкілля, здоровʼя та соціальної сфери (Настанов з ОДЗБ) 

• координація діяльності Агенції ДПП з розробки, оприлюднення та реалізації належних 
документів з екологічних і соціальних питань для кожного проєкту (обраної Урядом інвестиції) 
відповідно до положень ESMF проєкту PREPARE та згідно з застосовними ЕСС Світового банку 

• консультування та підтримка Агенції ДПП в управлінні соціальними ризиками та впливом 
проєкту PREPARE та відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів на повсякденній 
основі з забезпеченням дотримання положень документів ESF 

• співпраця з фахівцем з екологічних питань і проведення скринінгу відібраних Урядом 
публічних інвестиційних проєктів із переліку ЄПП на етапі попереднього техніко-економічного 
аналізу з використанням Переліку виключених видів діяльності для надання рекомендацій 
щодо продовження подальшої підготовки інвестицій з проведенням техніко-економічних 
обґрунтувань.  

• співпраця з фахівцем з екологічних питань і проведення детального скринінгу потенційного 
негативного впливу на довкілля за допомогою Екологічної та соціальної анкети, з 
оцінюванням соціального ризику відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів, 
надання рекомендацій щодо обʼєктних документів з екологічних і соціальних питань, які 
мають бути розроблені для реалізації/експлуатації інвестицій, включно з відповідними 
заходами з помʼякшення впливу. 

• підготовка та/або інтеграція соціальних ризиків та впливів, а також ризиків у сфері охорони 
праці та безпеки життєдіяльності, до технічного завдання (ТЗ) для досліджень, навчання та 
надання інших консультацій, включно з техніко-економічними обґрунтуваннями, оцінками 
впливу на довкілля та соціальне середовище (ESIA), планами екологічного та соціального 
менеджменту (ESMP), планами переселення, документацією торгів, відповідно до ESF та 
національного законодавства   координація та розгляд результатів досліджень після їх 
завершення, щоб забезпечити дотримання та виконання вимог ТЗ 

• відвідування обʼєктів для проведення комплексної діагностики соціальних ризиків і впливу 
відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів та збирання соціальних даних включно з 
взаємодією з місцевими громадами 
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• робота з відомством-бенефіціаром над розробкою та реалізацією планів залучення 
зацікавлених сторін для кожної обраної Урядом інвестиційної пропозиції за Проєктом  

• співпраця з відомством-бенефіціаром, організація громадських слухань для обговорення 
інвестиційного проєкту, відібраного Урядом, та забезпечення доступу місцевих громад до 
результатів громадських слухань, отримання відгуків від представників місцевих громад  

• нагляд за Механізмом розгляду скарг (МРС) проєкту і управління ним з забезпеченням 
реєстрації, відстеження та врегулювання всіх скарг, а також забезпеченням наявності 
належних систем МРС для кожної обраної Урядом інвестиції 

• проведення навчання з екологічних і соціальних стандартів Світового банку, управління 
соціальними ризиками та механізму розгляду скарг для Групи підготовки проєктів (ГПП), 
Агенції ДПП, підрядників/консультантів і відомств-бенефіціарів (власників проєктів) 

• контроль дотримання підрядниками/консультантами соціальних стандартів та, за 
необхідності, надання рекомендацій щодо коригувальних дій 

• негайне повідомлення Світового банку про будь-які інциденти або аварії, повʼязані з 
Проєктом, які мають або можуть мати значний негативний вплив на довкілля, спільноти, що 
зазнають впливу, або про аварії, що призвели до загибелі людей, серйозних ушкоджень або 
множинних травм. Забезпечення надання достатньо детальної інформації щодо масштабів, 
тяжкості та можливих причин інциденту або аварії шляхом повідомлення про вжиті 
невідкладно заходи або про заходи, яких планується вжити для їх урегулювання, а також 
будь-якої інформації, надану, відповідно до обставин, будь-якою підрядною або 
контролюючою організацією 

• тісна співпраця з зацікавленими сторонами Проєкту для обміну ідеями, передовим досвідом 
і врегулювання будь-яких поточних соціальних ризиків чи проблем у міру їх виникнення 

• підготовка аналітичних звітів для Агенції ДПП з соціальних аспектів 

• участь у складенні щоквартальних звітів для Агенції ДПП та Світового банку щодо соціальної 
ефективності та дотримання вимог, а також узагальнення подальших дій  

• щорічна підготовка оновленої інформації про отримання земельних ділянок (якщо така є) 

• участь у зустрічах з представниками Світового банку та іншими зацікавленими сторонами 

• виконання інших обовʼязків і сприяння діяльності Проєкту та досягненню його цілей 
відповідно до вимог Агенції ДПП 

• результативна співпраця з фахівцем команди з екологічних питань 

• виконання інших завдань, передбачених Проєктом. 
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ДОДАТОК 14. План розвитку потенціалу/навчання з управління екологічними 
та соціальними (ЕС) ризиками (попередній) 

1. Вступ 

Розвиток потенціалу – це процес розвитку та зміцнення навичок, здібностей, процесів та ресурсів, 

необхідних організаціям, зацікавленим сторонам та громадам для ефективного виконання своїх 

обов'язків, що в цьому випадку є ефективним управлінням екологічними та соціальними (ЕС) 

питаннями. 

Екологічні та соціальні політики допомагають забезпечити захист людей та довкілля від потенційного 

негативного впливу інвестиційних проєктів. Такі політики також покращують результати та 

ефективність проєктів. Успішна оцінка та управління ЕС ризиками вимагають належних компетенцій 

та відповідних людей на місцях. 

Цей План розвитку потенціалу (ПРП) визначає заходи з навчання та розвитку потенціалу, необхідні 

для персоналу Агенції ДПП, групи підготовки проєктів (PPU) та установ-бенефіціарів проєкту 

PREPARE Ukraine, щоб забезпечити ефективне впровадження заходів управління ЕС ризиками, 

викладених у ESMF Проєкту. 

Успішна реалізація Проєкту PREPARE Ukraine, а згодом і відібраних Урядом публічних інвестиційних 

проєктів, залежатиме, серед іншого, від ефективного впровадження заходів управління ЕС 

ризиками, викладених у цьому ESMF, розробленому для Ппроєкту. 

Заходи, запропоновані в рамках оцінки інституційного потенціалу будуть безпосередньою вигодою 

для реалізації Проєкту, забезпечуючи високуспроможність персоналу Агенції ДПП для реалізації 

Проєкту PREPARE Ukraine від самого його початку. Це включатиме інтеграцію додаткового персоналу, 

залученого в рамках Проєкту, до Агенції ДПП та програми Ukraine Government PPF. 

Цілями Плану розвитку потенціалу для управління ЕС ризиками є посилення 

спроможностіперсоналу Агенції ДПП, залученого до реалізації Проєкту PREPARE Ukraine, 

зацікавлених сторін  Ukraine Government PPF – державних установ, таких як Міністерство розвитку 

громад та територій України (Мінрозвитку), Міністерство економіки України (Mінекономіки) та 

Міжвідомча робоча група з підготовки проєктів (PPU), Міністерство фінансів України (Мінфін), інших 

міністерств, державних установ та місцевих органів влади, які є бенефіціарами/власниками 

відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів, та відповідають за їх підготовку та реалізацію у 

відповідних секторах або місцях), ідентифікувати, оцінювати та управляти ЕС ризиками та впливами 

відповідно до ESF Світового банку, національних норм, міжнародних стандартів та міжнародних 

передових практик. 

Розвиток потенціалу допоможе підвищити ефективність цих установ на різних рівнях в управлінні 

екологічними та соціальними впливами під час реалізації пПоєкту PREPARE Ukraine. 

2. Оцінка потенціалу 
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Агенція ДПП є виконавчим агентством Проєкту PREPARE Ukraine та виконуватиме всі заходи за 

проектом. PREPARE Ukraine фінансуватиме кадрове забезпечення та розвиток потенціалу Агенції 

ДПП, щоб вона могла керувати програмою  Ukraine Government PPF, закуповувати послуги з 

підготовки проєктів та залучати експертів для зміцнення потенціалу галузевих міністерств та 

урядових установ у підготовці відібраних інвестиційних проєктів. 

Агенція ДПП має певний досвід консультування та підготовки документації для кількох 

великомасштабних інфраструктурних проєктів у рамках угод ППП в Україні, а також має практичні 

знання національних та міжнародних екологічних та соціальних стандартів, проте до початку Проєкту 

PREPARE Ukraine у них не було технічних експертів з екологічних та соціальних питань92. 

Однак, Агенція ДПП має досить низький потенціал для реалізації проєкту, що фінансується Світовим 

банком, та забезпечення загальної координації діяльності проєкту, оскільки команда з реалізації 

лише набирається. Додаткова технічна підтримка та консультування з питань управління 

екологічними та соціальними ризиками будуть надаватися через стороннього виконавця послуг з 

технічної підтримки (TSC), за підтримки технічної допомоги, що виконується Світовим банком. 

Отже, для ефективної реалізації діяльності Проєкту  Ukraine важливо, щоб спеціалісти виконавчого 

агентства, міністерства та урядові установи, які є бенефіціарами відібраних Урядом публічних 

інвестиційних проєктів, інші зацікавлені сторони Проєкту пройшли навчання з питань національного 

законодавства та нормативних актів щодо управління екологічними та соціальними ризиками та 

впливами, систем екологічного та соціального менеджменту, ESF Світового банку, специфічних 

міжнародних стандартів та передового міжнародного досвіду. Організації-бенефіціари/власники 

публічних інвестиційних проєктів, які будуть підготовлені в рамках Проєкту та не мають 

впроваджених ЕС систем, отримуватимуть підтримку команди ЕС консультантів  Ukraine Government 

PPF Агенції ДПП для отримання необхідних знань та розробки своїх внутрішніх екологічних та 

соціальних процедур, що відповідають рівню ЕС ризику, що створюється окремим інвестиційним 

проєктом. 

Навчання та розвиток потенціалу необхідні як для виконавчого агентства (Агенції ДПП та  Ukraine 

Government PPF), так і для організацій-бенефіціарів/власників проєктів щодо підготовки 

інвестиційних проєктів. Наскільки це можливо, навчання з управління ЕС ризиками буде інтегровано 

в проєктний цикл та операційні процедури. 

Для впровадження основних елементів ESMF та конкретних обов'язків кожної  посади щодо 

екологічних та соціальних аспектів, весь персонал, задіяний у програмі  Ukraine Government PPF, 

потребуватиме принаймні базового навчання щодо вимог ESMF PREPARE Ukraine. Крім того, фахівці 

з екологічних та соціальних питань потребуватимуть більш поглибленого навчання процедурам 

 
 

92 Агенція ДПП буде укомплектована кадрами через 45 днів після початку проєкту PREPARE одним спеціалістом з 

екологічних питань та одним спеціалістом з соціальних питань, відповідальними за виконання вимог ПЕСЗ та ESF. 
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ESMF та управлінню ключовими ЕС ризиками, пов'язаними з відібраними Урядом публічними 

інвестиційними проєктами. 

Відповідність екологічним та соціальним вимогам буде частиною права бенефіціарів бути 

вибраними в рамках відбору Урядом публічних інвестиційних проєктів, а невідповідність може 

призвести до неможливості підготовки інвестицій в рамках Ukraine Government PPF . Агенція ДПП 

через Ukraine Government PPF забезпечить, щоб усі бенефіціари/власники відібраних Урядом 

публічних інвестиційних проєктів, мали можливість впроваджувати ЕС вимоги, а ті, хто має обмежені 

можливості, пройшли відповідне навчання. Їм буде запропоновано допомогу у дотриманні 

комплайанс вимог через індивідуальну підтримку розвитку ЕС потенціалу на основі індивідуальних 

прогалин щодо екологічних та соціальних питань. 

Розвиток ЕС потенціалу буде здійснюватися переважно TSC та, за потреби, доповнюватися 

досвідченими консультантами, яких залучатиме Агенція ДПП. Фахівці та консультанти з 

екологічних та соціальних питань включені до основної структури  Ukraine Government PPF для 

підтримки протягом етапу підготовки відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів.  

Агенція ДПП залучатиме консалтингові послуги93 з високим рівнем знань національних та 

міжнародних вимог до управління екологічними та соціальними ризиками, а також достатніми 

знаннями положень та вимог ESF Світового банку для підтримки практичного впровадження цього 

Плану розвитку потенціалу для управління ЕС ризиками шляхом підготовки, розробки та надання 

навчальних матеріалів та навчальних модулів, зазначених нижче, для  Ukraine Government PPF 

Агенції ДПП, інших державних установ (Мінекономіки, PPU, технічних агентств), для 

бенефіціарів/власників та відповідальних за підготовку та реалізацію відібраних Урядом 

публічних інвестиційних проєктів, для представників громад та неурядових організацій. 

3. Теми та модулі навчання 

План розвитку потенціалу включає навчання як із загальних принципів ЕС політики Світового банку 

та відповідного національного законодавства, так і з специфічних аспектів, пов'язаних з типами та 

масштабами відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів. Навчальні модулі надаватимуть 

інформацію з таких тем, як впровадження вимог ESMF проєкту PREPARE Ukraine, ESIA/ESMP, звітність, 

запобігання стихійним лихам, реагування на стихійні лиха, зелені кліматичні рішення, перша 

допомога. 

Агенція ДПП через  Ukraine Government PPF, у співпраці з установами-бенефіціарами відібраних 

Урядом публічних інвестиційних проєктів, забезпечить проведення навчання з ЕС питань для всього 

залученого персоналу. Програма навчання з екологічних та соціальних питань буде проведена до 

початку проєкту/ відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів, а також під час підготовки 

 
 

93 Орієнтовне ТЗ для консультанта-тренера для підтримки та реалізації Плану розвитку потенціалу в галузі управління 
ЕС ризиками представлено в Додатку 14a. 
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проєкту. Програму навчання буде проведено обраним консультантом з навчання94  для спеціалістів 

Агенції ДПП, але вона також включатиме представників Мінекономіки, PPU, та представників 

бенефіціарів відібраних проєктів, інших співробітників, залучених до підготовки та реалізації цих 

інвестицій. 

Усі співробітники, спеціалісти , безпосередньо призначені в рамках Ukraine Government PPF для 

підготовки відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів, разом з бенефіціарами/власниками 

цих проєктів, також проходитимуть спеціалізоване навчання з охорони праці та безпеки 

життєдіяльності (OHS), охорони здоров'я та безпеки громади, управління трудовими ресурсами, 

гендерного-зумовленого насильства (GBV), сексуальної експлуатації та насильства/сексуальних 

домагань (SEA/SH), ефективності використання ресурсів, запобігання забрудненню та управління 

відходами, залучення зацікавлених сторін та інших пов'язаних питань. 

Навчання  тренерів (тренінг для тренерів) 

Агенція ДПП через програму  Ukraine Government PPF продовжить надавати навчання 

власникам/бенефіціарам відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів та іншим 

співробітникам, залученим до підготовки та реалізації цих інвестицій, щоб забезпечити розуміння та 

впровадження заходів щодо пом'якшення ЕС впливів усіма сторонами, які мають ролі та обов'язки у 

реалізації проєкту PREPARE Ukraine. 

Таким чином, Агенція ДПП отримає вигоди від навчання інструкторів, яке проведе обраний  

консультант для призначених Програмою Ukraine Government PPF спеціалістів та консультантів, 

головною метою якого є забезпечення того, щоб власники/бенефіціари відібраних Урядом публічних 

інвестиційних проєктів, та інший персонал, задіяний у підготовці та реалізації цих інвестицій, 

продовжували отримувати необхідну базову підготовку з управління ЕС ризиками, як це визначено 

в ESMF. Ця діяльність може бути розгорнута в рамках регулярних навчальних сесій та повинна 

охоплювати модулі з ключових ЕС ризиків відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів. 

Завдяки цим тренінгам Агенція ДПП забезпечить, щоб власники/бенефіціари відібраних Урядом 

публічних інвестиційних проєктів, були оснащені необхідними базовими компетенціями з 

управління ЕС ризиками. 

Бенефіціари/власники відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів будуть зобов'язані 

надалі організовувати/ контрактувати аналогічні навчальні програми для своїх співробітників, 

підрядників та консультантів, залучених до реалізації та експлуатації відповідних інвестицій. 

Теми навчання включатимуть, але не обмежуватимуться, загальним управлінням ЕС ризиками, 

законодавством, політиками та вимогами України, Світового банку, а саме: 

 
 

94 Консультантом з навчання (КН) буде, перш за все, TSC, але за потреби Агенцією ДПП може також бути залучено 
інших спеціалізованих консультантів. 
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• Найкращі міжнародні галузеві практики (GIIP) для управління ЕС ризиками в інвестиційних 

проєктах 

• Національне законодавство та політика України в галузі екологічних та соціальних питань 

• Екологічні та Соціальні Рамкові Умови(ESF) та стандарти (ESS) Світового банку - вступ до ESF, 

огляд 10 ESS та їх застосування. 

• Оцінка та управління ЕС ризиками: скринінг, класифікація ризиків, оцінка впливу та 

планування пом'якшення екологічних та соціальних ризиків. 

• Оцінка екологічних та соціальних впливів(ESIAESIA) - концепція ESIAESIA, включаючи оцінку 

екологічної та соціальної доцільності, обсяг ОВД та оцінки соціальних влпивів ; плани 

управління (ESMP) 

• Залучення зацікавлених сторін та механізм розгляду скарг GM): ефективні консультації, 

розгляд скарг та моніторинг. 

• Процедури управління трудовою діяльністю: права працівників, безпека, виплата заробітної 

плати та нагляд за підрядниками. 

• Охорона праці, включаючи протоколи безпеки на об'єкті, ЗІЗ, готовність до надзвичайних 

ситуацій та звітність про інциденти. 

• Охорона здоров'я та безпека громади: управління ризиками для громад, включаючи 

безпеку дорожнього руху, інфекційні захворювання, а також готовність до надзвичайних 

ситуацій та реагування на них. 

• Гендерно-зумовлене насильство (GBV), сексуальна експлуатація та насильство/сексуальні 

домагання (SEA/SH): запобігання, механізми реагування, кодекси поведінки та розгляд 

скарг, орієнтований на постраждалих. 

• Кодекс поведінки 

• Моніторинг та звітність про результативність ЕС заходів. 

Інші специфічні теми/спеціалізовані модулі (за потреби): 

• Скринінг та класифікація субпроєктів 

• Впровадження та моніторинг ЕС інструментів 

• Звітність про інциденти та аварії 

• Кодекс поведінки для працівників та підрядників 

• Універсальний доступ та інклюзія осіб з інвалідністю 

• Технічні теми (наприклад, біоінженерія, управління небезпечними матеріалами, управління 

медичними відходами) 

• Ресурсоефективність, запобігання забрудненню та управління відходами 

• Збереження біорізноманіття та захист культурної спадщини 

• Соціальна інтеграція, недискримінація та вразливі групи 

Орієнтаційне навчання 
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Навчальна програма для Агенції ДПП та PPU розпочинається з початкового орієнтаційного навчання 

з ESMF проєкту PREPARE Ukraine, яке включатиме процеси екологічної та соціальної оцінки, 

методології скринінгу, моніторинг та звітність. 

4. Формат та навчальні матеріали  

Обраний консультант з навчання  відповідатиме за проведення якісного навчання, необхідного 

Агенції ДПП, PPU та зацікавленим сторонам PREPARE Ukraine. Зміст навчання базуватиметься на 

спільному контенті, розробленому Агенцією ДПП та  консультантом у консультаціях з 

бенефіціарами/власниками відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів. Агенція ДПП 

через Програму Ukraine Government PPF та консультанта контролюватиме вимоги відповідних 

зацікавлених сторін та навчальні заходи. 

Щодо навчальних матеріалів з основних тем, згаданих вище (ЕС ризики, ЕС скринінг, GIIP для 

управління ЕС ризиками інвестиційних проєктів, охорона праці, механізми розгляду скарг, умови 

праці тощо), Агенція ДПП за підтримки консультанта з навчання розроблятиме навчальні 

матеріали, які будуть оновлюватися під час реалізації програми Ukraine Government PPF . Ці 

матеріали будуть адаптовані до конкретних потреб учасників навчання та конкретних ЕС ризиків 

відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів. 

Їх також можна використовувати для навчання відповідно до програми навчання інструкторів, з 

додатковими модифікаціями, адаптованими до ролі кінцевих бенефіціарів/власників та виконавчих 

органів. 

Навчання не обмежуватиметься проведенням в аудиторії, а використовуватиме й інші форми, такі 

як самостійне навчання в групах, онлайн-матеріали для читання та вебінари, навчальні та обмінні 

візити, а також навчання на робочому місці через коучинг та наставництво, а також використання 

технологій як альтернативних засобів навчання. 

Використання повсякденних технологій може бути використано для забезпечення альтернативних 

засобів обміну інформацією, проведення віртуального коучингу, медіаконференцій, обміну 

інформацією між колегами під час реалізації проєкту. 

Для районів, де Інтернет недоступний, слід розглянути навчальні матеріали та довідники у 

друкованому вигляді (кишенькові книги або брошури), електронні книги, або портативні формати 

документів (pdf). 

Для навчальних матеріалів також слід розглянути можливість надання модульних тем у форматі 

PowerPoint або PDF-модулів через Інтернет або використання віртуального хмарного сховища для 

легкого доступу та отримання інформації на вимогу будь-коли та будь-де. 

Усі навчальні матеріали, розроблені консультантом з навчання від імені Агенції ДПП, будуть 

зберігатися централізовано в її приміщеннях та оновлюватися щорічно, за потреби. Агенція ДПП 

документуватиме всі проведені навчання у відповідних записах про навчання та списках відвідувачів. 
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Агенція ДПП також зберігатиме записи про навчання та списки учасників усіх тренінгів, проведених 

для бенефіціарів/власників відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів. 

Усі ці навчальні матеріали будуть адаптовані до конкретних потреб учасників та специфічних ЕС 

ризиків, пов'язаних з відібраними Урядом інвестиційними проєктами. 

5. Графік навчання 

Щодо вимог до навчання, зазначених вище, Агенція ДПП за підтримки обраних технічних експертів 

погодить та підготує базовий графік навчання, як наведено нижче, а також розробить детальний 

графік навчання на перші два роки реалізації Проєкту PREPARE Ukraine разом з оцінкою подальшого 

продовження протягом усієї реалізації програми Ukraine Government PPF . Графік має включати 

заплановані навчальні модулі, очікуваних учасників, ключовий зміст, а також тривалість і частоту 

проведення навчання з екологічних та соціальних питань. 

Графік навчання враховуватиме вступний модуль перед початком підготовки відібраних Урядом 

публічних інвестиційних проєктів, а також щоквартальні повторні курси та щорічні семінари. Графік 

навчання також включатиме розподіл обов'язків щодо організації та проведення спеціального 

навчання (наприклад, ЕС спеціалісти Агенції ДПП, зовнішні консультанти, навчальні центри). 

Терміни проведення та частота 

• Початкове інтенсивне навчання протягом перших шести-дев'яти місяців діяльності проєкту 

PREPARE Ukraine. 

• Регулярні повторні курси (наприклад, кожні 6 або 12 місяців, або коли змінюється 

персонал/державні установи, місцеві установи). 

• Своєчасне навчання, узгоджене з фазами проєкту (підготовка – ESIAESIA, ESMP, проєктування 

– залучення підрядників). 

• Постійне навчання для нових співробітників та бенефіціарів/власників відібраних Урядом 

публічних інвестиційних проєктів. 

Таблиця 1: Запропонований формат навчання для орієнтаційного навчання з ESMF 

Модуль Тривалість 

Вступ до ESMF 

a. Мета ESMF 

b. Ключові зацікавлені сторони, що відіграють роль у ESMF 

c. Відповідні законодавчі та нормативні акти та ESF Світового банку 

d. Базові екологічні та соціальні умови 

e. Структура та роль Агенції ДПП та програми  Ukraine Government PPF, а також 
відповідних державних органів 

f. Сесія запитань та відповідей 

півдня 
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Короткий огляд керівних принципів щодо діяльності проєкту 

a. Екологічний та соціальний скринінг та оцінка впливів 

b. Консультації та залучення зацікавлених сторін 

c. Екологічні та соціальні впливи та заходи щодо їх пом'якшення 

d. Моніторинг та звітність 

e. Механізм розгляду скарг 

f. ESMP та SEP 

g. Сесія запитань та відповідей 

півдня 

Бюджети на розвиток потенціалу та впровадження 

a. Вимоги до розвитку потенціалу 

b. Бюджетування для впровадження ESMP, ЕССМ, SEP та інших планів  
управління екологічними та соціальними аспектами 

c. Сесія запитань та відповідей,  

півдня 

Всього півтора дня 

 

ПРИМІТКА: Вступ – це загальний огляд СЕСМ( Системи Екологічного та соціального 

Менеджменту), тому для всіх співробітників буде проведено семінар (півдня), щоб надати 

загальний огляд основних елементів СЕСМ та нормативних вимог. 

Більш детальні сесії щодо конкретних елементів СЕСМ будуть проведені під час наступних двох 

семінарів для обраних ключових співробітників, залучених до впровадження СЕСМ. 

Деталі плану розвитку потенціалу та графік навчання представлені в Таблиці 2 нижче. 

Таблиця 2: План розвитку потенціалу та графік впровадження навчання 

Тема 
Форма 

залучення 

Цільова 

аудиторія 

Відповідальна 

установа 

Терміни 

проведення 
Ресурси 

Орієнтаційне 

навчання з ESMF 

Навчальний 

семінар 

Працівники 

Мінекономіки, 

ГПП, Агенції ДПП 

та  Ukraine 

Government PPF, 

відповідальні за 

впровадження 

ESMF проєкту 

PREPARE Ukraine  

Агенція ДПП 

На початку 

діяльності за 

проектом та 

після 

призначення 

відповідного 

персоналу. 

Тренери, 

навчальні 

матеріали, 

бюджет 

Найкращі міжнародні 

галузеві практики 

Навчальний 

семінар 
Технічний 

персонал, ЕС 
Агенція ДПП До початку 

діяльності щодо 

Тренери, 

навчальні 
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(GIIP) з управління 

екологічними та 

соціальними 

ризиками в 

інвестиційних 

проєктах 

спеціалісти ГПП, 

Агенції ДПП,  

Ukraine 

Government PPF 

та зацікавлені 

сторони проєкту 

PREPARE Ukraine 

підготовки 

вибраних 

проєктів та після 

того, як будуть 

залучені. 

відповідні 

зацікавлені 

сторони  

матеріали, 

бюджет 

Національне  

законодавство і 

політики України 

щодо екологічних та 

соціальних аспектів  

Навчальний 

семінар 

Технічний 

персонал, ЕС 

спеціалісти ГПП, 

Агенції ДПП,  

Ukraine 

Government PPF 

та зацікавлені 

сторони проєкту 

PREPARE Ukraine 

Агенція ДПП 

До початку 

діяльності щодо 

підготовки 

вибраних 

проєктів та після 

того, як будуть 

залучені 

відповідні 

зацікавлені 

сторони . 

Тренери, 

навчальні 

матеріали, 

бюджет 

Екологічні та 

Соціальні Рамкові 

Умови(ESF) та 

Стандарти Світового 

банку (ESS): вступ до 

ESF, огляд 10 ЕСС (ESS) 

стандартів та їх 

застосування 

Навчальний 

семінар 

Технічний 

персонал, ЕС 

спеціалісти ГПП, 

Агенції ДПП,  

Ukraine 

Government PPF 

та зацікавлені 

сторони проєкту 

PREPARE Ukraine 

Агенція ДПП 

Під час 

діяльності щодо 

підготовки 

вибраних 

проєктів та після 

того, як будуть 

залучені 

відповідні 

зацікавлені 

сторони  

Тренери, 

навчальні 

матеріали, 

бюджет 

Оцінка та управління 

ЕС ризиками: 

скринінг, класифікація 

ризиків, оцінка 

впливів і планування 

заходів з 

пом’якшення 

Навчальний 

семінар 

Технічний 

персонал, ЕС 

спеціалісти ГПП, 

Агенції ДПП,  

Ukraine 

Government PPF 

та зацікавлені 

сторони проєкту 

PREPARE Ukraine 

Агенція ДПП 

Під час 

діяльності щодо 

підготовки 

вибраних 

проєктів та після 

того, як будуть 

залучені 

відповідні 

зацікавлені 

сторони  

Тренери, 

навчальні 

матеріали, 

бюджет 

Оцінка впливу на 

довкілля та 

соціального сферу 

(ESIAESIA): концепція 

ESIAESIA, включаючи 

оцінку екологічної та 

соціальної 

Навчальний 

семінар 

Технічний 

персонал, ЕС 

спеціалісти ГПП, 

Агенції ДПП,  

Ukraine 

Government PPF 

та зацікавлені 

Агенція ДПП 

Під час 

діяльності щодо 

підготовки 

вибраних 

проєктів та після 

того, як будуть 

залучені. 

Тренери, 

навчальні 

матеріали, 

бюджет 
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доцільності, обсяг 

оцінки впливу на 

довкілля (ОВД) та 

оцінку соціального 

впливу (ОСВ), планів 

управління (ESMP) 

сторони проєкту 

PREPARE Ukraine 

відповідні 

зацікавлені 

сторони  

Залучення 

зацікавлених сторін та 

механізм розгляду 

скарг (GM): ефективні 

консультації, розгляд 

скарг та моніторинг 

Навчальний 

семінар 

Технічний 

персонал, ЕС 

спеціалісти PPU, 

Агенції ДПП,  

Ukraine 

Government PPF 

та зацікавлені 

сторони Проєкту 

PREPARE Ukraine  

Агенція ДПП 

Під час 

діяльності щодо 

підготовки 

вибраних 

проєктів та після 

того, як 

відповідні 

зацікавлені 

сторони будуть 

залучені. 

Тренери, 

навчальні 

матеріали, 

бюджет 

Процедури 

управління трудовою 

діяльністю: права 

працівників, безпека, 

виплата заробітної 

плати та нагляд за 

підрядниками 

Навчальний 

семінар 

Технічний 

персонал, ЕС 

спеціалісти ГПП, 

Агенції ДПП, 

ФППУУ та 

зацікавлені 

сторони проєкту 

PREPARE Ukraine 

Агенція ДПП 

Під час 

діяльності щодо 

підготовки 

вибраних 

проєктів та після 

того, як будуть 

залучені 

відповідні 

зацікавлені 

сторони  

Тренери, 

навчальні 

матеріали, 

бюджет 

Охорона праці, 

включаючи протоколи 

безпеки на об'єкті, 

ЗІЗ, готовність до 

надзвичайних 

ситуацій та звітність 

про інциденти. 

Навчальний 

семінар 

Технічний 

персонал, ЕС 

спеціалісти ГПП, 

Агенції ДПП,  

Ukraine 

Government PPF 

та зацікавлені 

сторони проєкту 

PREPARE 

Ukraine, 

представники 

місцевих органів 

влади, що мають 

досвід у сфері 

охорони 

довкілля, 

соціальної 

безпеки, 

охорони 

Агенція ДПП 

Під час 

діяльності щодо 

підготовки 

вибраних 

проєктів та після 

того, як будуть 

залучені 

відповідні 

зацікавлені 

сторони  

Тренери, 

навчальні 

матеріали, 

бюджет 
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здоров'я та 

безпеки 

Охорона здоров'я та 

безпека громади: 

управління ризиками 

для громад, 

включаючи безпеку 

дорожнього руху, 

інфекційні 

захворювання, а 

також готовність до 

надзвичайних 

ситуацій та 

реагування на них 

Навчальний 

семінар 

Технічний 

персонал, ЕС 

спеціалісти ГПП, 

Агенції ДПП,  

Ukraine 

Government PPF 

та зацікавлені 

сторони Проєкту 

, представники 

громади, 

представники 

місцевих органів 

влади, що мають 

досвід у сфері 

охорони 

довкілля, 

соціальної 

безпеки, 

охорони 

здоров'я та 

безпеки 

Агенція ДПП 

Під час 

діяльності щодо 

підготовки 

вибраних 

проєктів та після 

того, як будуть 

залучені 

відповідні 

зацікавлені 

сторони . 

Тренери, 

навчальні 

матеріали, 

бюджет 

Гендерно-зумовлене 

насильство (GBV), 

сексуальна 

експлуатація та 

насильство/сексуальні 

домагання (SEA/SH): 

запобігання, 

механізми 

реагування, кодекси 

поведінки та розгляд 

скарг, орієнтований 

на постраждалих 

Навчальний 

семінар 

Технічний 

персонал, ЕС 

спеціалісти PPU, 

Агенції ДПП,  

Ukraine 

Government PPF 

та зацікавлені 

сторони проєкту 

PREPARE, 

представники 

громади, 

представники 

місцевих органів 

влади, що мають 

досвід у сфері 

охорони 

довкілля, 

соціальної 

безпеки, 

охорони 

здоров'я та 

безпеки 

Агенція ДПП 

Під час 

діяльності щодо 

підготовки 

вибраних 

проєктів та після 

того, як будуть 

залучені 

відповідні 

зацікавлені 

сторони  

Тренери, 

навчальні 

матеріали, 

бюджет 
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Кодекс поведінки 
Навчальний 

семінар 

Технічний 

персонал, ЕС 

спеціалісти PPU, 

Агенції ДПП,  

Ukraine 

Government PPF 

та зацікавлені 

сторони проєкту 

PREPARE Ukraine 

Агенція ДПП 

Під час 

діяльності щодо 

підготовки 

вибраних 

проєктів та після 

того, як будуть 

залучені 

відповідні 

зацікавлені 

сторони  

Тренери, 

навчальні 

матеріали, 

бюджет 

Моніторинг та 

звітність про 

результативність ЕС 

заходів 

Навчальний 

семінар 

Технічний 

персонал, ЕС 

спеціалісти PPU, 

Агенції ДПП,  

Ukraine 

Government PPF 

та зацікавлені 

сторони проєкту 

PREPARE Ukraine  

Агенція ДПП 

Під час 

діяльності щодо 

підготовки 

вибраних 

проєктів та після 

того, як будуть 

залучені 

відповідні 

зацікавлені 

сторони . 

Тренери, 

навчальні 

матеріали, 

бюджет 

Примітка: під проєктами мається на увазі підготовка відібраних Урядом публічних 

інвестиційних проєктів. 

 

6. Оцінка процесу навчання, проміжних та кінцевих результатів  

Після навчання буде проведено оцінювання   для визначення вдосконалень компетенцій, що 

спостерігаються у виконанні ролей та обов'язків персоналу. Агенція ДПП та Консультант з навчання 

проведуть оцінку впливу навчання, бажано через три місяці після проведення заходів. Ці оцінки 

будуть корисною інформацією для підготовки майбутніх планів навчання. 

7. Моніторинг та оцінювання 

Цей План розвитку потенціалу та план навчальних заходів будуть переглядатися керівником проєкту 

Агенції ДПП принаймні раз на рік. Оновлення можуть бути необхідними, якщо відбуватимуться будь-

які зміни в програмі Ukraine Government PPF, ролях та обов'язках, партнерах проєкту PREPARE Ukraine 

або при внесенні змін до СЕСМ. 

Обраний Консультант готуватиме та забезпечить оцінювання навчальних сесій та на основі 

отриманих опитувальників та результатів готуватиме та надаватиме Агенції ДПП оцінку результатів 

навчання та пропозиції щодо подальшого коригування та вдосконалення обраних навчальних 

модулів. 

Оцінювання навчальної програми базуватиметься на наступному: 
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• Оцінювання до та після навчання: Оцінювання знань та навичок учасників до та після 

навчання. 

• Механізми зворотного зв'язку: Збір відгуків для покращення майбутніх сесій. 

• Звітування: Регулярне звітування про навчальну діяльність, відвідуваність та результати у 

звітах про ЕС моніторинг. 

• Показники ефективності: наприклад, кількість навченого персоналу, зареєстровані інциденти 

тощо. 

7. Бюджет та ресурси 

Проєкт PREPARE Ukraine включає фінансування розвитку потенціалу, у т.ч. навчальні сесії для 

Виконавчої агенції та основних установ, агентств та бенефіціарів відібраних Урядом публічних 

інвестиційних проєктів під час реалізації Проєкту. 

План розвитку потенціалу щодо управління ЕС ризиками враховуватиме кошторис витрат на кожен 

навчальний захід, включаючи матеріали, тренерів, місця проведення, проїзд та обладнання. Вимоги 

до відбору консультанта з навчання, який має реалізувати навчальний план з управління ЕС 

ризиками, включатимуть детальне бюджетування всіх оціночних витрат зацікавленими учасниками 

торгів. 

Навчання, засновані на програмі навчання тренерів, проводитиметься Агенцією ДПП. У випадку, 

якщо для навчання будуть залучені зовнішні сторони, Агенція ДПП має забезпечити, щоб вони мали 

достатній досвід управління ЕС ризиками відповідно до вимог СЕСМ та характеристик відібраних 

публічних інвестицій. 
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Додаток 14 а. Загальне технічне завдання для тренера щодо розробки та 
проведення плану розвитку потенціалу/навчання з управління ЕС ризиками 

Для забезпечення ефективної реалізації Проєкту PREPARE Ukraine та чіткого розуміння екологічних 
та соціальних (ЕС) вимог відповідно до ЕСС Світового банку, ESMF, національних стандартів і норм, 
необхідно розробити План розвитку потенціалу  для управління ЕС ризиками.  

План передбачає навчання як із загальних принципів екологічної та соціальної політики Світового 
банку та відповідного національного законодавства, так і з конкретних ЕС аспектів, повʼязаних з 
Проєктом.  

Навчання та розвиток потенціалу необхідні для виконавчого агентства (Агенція ДПП), яке керує 
програмою  Ukraine Government PPF, для PPU та для установ-бенефіціарів Проєкту , щоб забезпечити 
ефективне впровадження заходів з управління ЕС ризиками, викладених у ESMF Проєкту. Наскільки 
це можливо, навчання з управління ЕС ризиками буде інтегровано в проєктний цикл та операційні 
процедури. 

З огляду на специфіку відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів, що будуть підготовлені в 
рамках програми  Ukraine Government PPF, знадобиться широкий спектр заходів з планування, що 
вимагатиме підвищення здатності команди Агенції ДПП та інших ключових партнерів дотримуватися 
національних вимог, вимог Світового Банку та НМГП для управління ЕС ризиками інвестиційних 
проєктів. 

Агенція ДПП на основі детального ТЗ, підготовленого відповідно до загальної моделі ТЗ, 
представленої нижче, залучатиме технічних експертів для підтримки розробки/доопрацювання 
попереднього Плану розвитку потенціалу для управління ЕС ризиками, представленого в Додатку 
14 до ESMF Проєкту PREPARE Ukraine, а також для проведення навчання з екологічних та соціальних 
питань  та іншої технічної підтримки за потреби. 

Детальний огляд типових компонентів, включених до Загального ТЗ 

1. Вступ 

Довідкова інформація: 

Коротко опишіть Проєкт. 

Коротко опишіть потребу організації в розвитку потенціалу у сфері управління ЕС ризиками. Цей опис 
може охоплювати місію організації, стратегічні цілі та конкретний контекст, що зумовлює потребу в 
покращенні управління ЕС ризиками. 

Мета: 

Окресліть цілі плану розвитку ЕС потенціалу, такі як посилення спроможності персоналу Агенції ДПП, 
залученого до реалізації Проєкту PREPARE Ukraine, зацікавлених сторін програми  Ukraine 
Government PPF (державних установ, таких як Міністерство розвитку громад та територій України 
(Мінрозвитку), Міністерство економіки України (Mінекономіки), Міністерство фінансів України 
(Мінфін) та інші міністерства, Державне агентство з питань відновлення та розвитку інфраструктури 
України та інші державні установи, державні підприємства (ДП) та органи місцевого самоврядування, 
які є власниками проєктів/відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів, відповідальними за 
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їх підготовку та реалізацію у відповідних секторах або місцях розташування), представників громад, 
НГО, технічних агентств, а також для ідентифікації, оцінки та управління ЕС ризиками та впливами 
відповідно до ESF Світового банку, національних нормативних актів, передових міжнародних 
практик. 

Визначте загальну мету програми навчання та те, як вона відповідає цілям організації. 

Обсяг робіт: 

Чітко визначте обсяг навчання з зазначенням напрямів управління ЕС ризиками, які буде охоплено 
(наприклад, оцінка впливу на довкілля, оцінка соціального впливу, залучення зацікавлених сторін 
тощо).  

2. Завдання 

Загальна мета цього завдання полягає в тому, щоб надати структуровані пакети навчання, 
розроблені для призначених команд Агенції ДПП, Міжвідомчої робочої Групи з підготовки проєктів 
(PPU) Мінекономіки, представників відібраних Урядом публічних інвестиційних проєктів, з метою 
просування та застосування екологічних, соціальних стандартів і стандартів охорони здоров’я та 
безпеки (ОДЗБ), а також процедур управління ризиками під час підготовки, реалізації та експлуатації 
різних типів проєктів/інвестицій. 

Інші завдання є такими: 

• адаптувати плани занять та допоміжні матеріали для навчання, щоб забезпечити легке 
розуміння теми та використання матеріалів як довідника 

• чітко окреслити, що учасники мають бути спроможні робити після навчання. Приклади 
включають: 

o розуміти принципи та найкращі практичні методи управління ЕС ризиками й ризиками 
OHS 

o визначати та оцінювати ЕС та OHS ризики, повʼязані з проєктами або експлуатацією 
об’єктів 

o розробляти та впроваджувати заходи з помʼякшення виявлених ризиків у сферах ЕС та 
OHS 

o результативно взаємодіяти з зацікавленими сторонами з питань ЕС та OHS 
o інтегрувати питання ЕС та OHS в планування та реалізацію проєктів.  

  

3. Цільова аудиторія 

• Вкажіть, хто братиме участь у навчанні. Це можуть бути працівники різних підрозділів, 
бенефіціари/власники проєктів або інший відповідний персонал. 

• Опишіть попередні знання та досвід цільової аудиторії з управління ризиком у сфері ЕС та OHS.  
 
4. Обсяг робіт 

Консалтингова фірма/консультанти виконають такі завдання: 
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• Перегляд та розробка існуючого Плану розвитку потенціалу для управління ЕС ризиками, а 
також узгодження з Агенцією ДПП остаточного формату та способу його реалізації. 

• Перегляд та адаптація визначених навчальних пакетів у координації з Агенцією ДПП та 
представниками відповідних відомств/міністерств/інших установ для забезпечення їх 
відповідності потребам різних зацікавлених сторін. 

• Розробка проєкту навчальних модулів: модулі повинні бути розділені за темами; зміст має 
бути розділений на логічні розділи, що охоплюють принципи, цілі, залучення зацікавлених 
сторін, оцінку, моніторинг та оцінювання, процес планування, впровадження тощо. 

• Розробка для кожного модуля та заняття матеріалів для читання, тематичних досліджень 
(«кейсів»), презентацій PowerPoint, відео, настанов. 

• Адаптація та розробка детальних планів занять і навчальних матеріалів для кожного пакету. 

• Розробка та реалізація плану розвитку потенціалу і навчання для Агенції ДПП. 

• Розробка навчального посібника зі структурованими модулями, детальними планами занять, 
матеріалами та інструментами з комплексного управління ЕС ризиками, заходами з OHS 
тощо. 

• Консультанти розроблятимуть навчальні матеріали для навчання тренерів за вищезгаданими 
напрямами. Отже, консультант не тільки розроблятиме навчальні матеріали, але й 
проводитиме навчання тренерів у співпраці з обраними працівниками Агенції ДПП та Ukraine 
Government PPF . 

 
5. Методика навчання 

Підхід до навчання: 

Опишіть загальний підхід до навчання (наприклад, інтерактивні семінари, тематичні дослідження 
(«кейси»), онлайн-модулі, змішане навчання). 

Методологія викладання навчальних пакетів міститиме кілька кроків для забезпечення 
комплексного, ефективного та практичного навчання всіх зацікавлених сторін. 

Навчальні матеріали: 

Зазначте,  які використовуватимуться типи матеріалів,  (наприклад, презентації, роздаткові 
матеріали, робочі зошити, онлайн-ресурси). 

Зміст навчальної програми — модулі (приклад): окресліть конкретні теми, які будуть розглянуті, як-
от: 

• Огляд екологічних і соціальних ризиків 

• Міжнародна передова галузева практика управління екологічними та соціальними ризиками 
інвестиційних проєктів; 

• Відповідні міжнародні стандарти та настанови (наприклад, стандарти ESS Світового банку, 
WBG EHS Guidelines)  

• Методології оцінки ризиків (наприклад, ідентифікація небезпек, оцінка вразливостей)  

• Оцінка екологічних та соціальних впливів  (ESIA)  

• Залучення зацікавлених сторін та консультації з ними  
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• Розробка та впровадження планів екологічного та соціального менеджменту (ESMP)  

• Розробка та впровадження планів залучення зацікавлених сторін (SEP); 

• Моніторинг та оцінювання екологічних і соціальних показників  

• Деталі, пов'язані з конкретною галуззю або сектором 

• Розуміння соціальних ризиків: визначення соціальних ризиків (наприклад, дитяча праця, 
примусова праця, гендерно-зумовлене насильство, переміщення населення) та їх 
потенційного впливу 

• Розуміння GBV та SEA/SH: розуміння різних форм GBV і SEA/SH, їх першопричин та впливу на 
окремих осіб та громади; порядок проведення оцінки ризиків для виявлення потенційних 
ризиків GBV і SEA/SHу різних контекстах та розробки стратегії помʼякшення впливу 

• Надання практичних інструментів і методів для виявлення, оцінки та визначення 
пріоритетності соціальних ризиків; розробка та впровадження дієвих стратегій попередження 
або мінімізації негативних соціальних наслідків; створення механізмів для відстеження 
ефективності заходів з помʼякшення та адаптації стратегій за потреби 

• Охорона праці та безпека життєдіяльності, в тому числі забезпечення готовності працівників 
проєкту до надзвичайних ситуацій і реагування на них 

• Механізми розгляду скарг 

• Ідентифікація небезпек: методи виявлення небезпек на різних робочих місцях (наприклад, у 
будівництві, на виробництві) 

• Оцінка ризиків: методи оцінки ймовірності та тяжкості виявлених небезпек 

• Заходи контролю: ієрархія заходів контролю (усунення, заміна, інженерний контроль, 
адміністративний контроль, ЗІЗ) 

• Кодекс поведінки 
 

Інші конкретні теми/спеціалізовані модулі (за потреби): 

• Скринінг та класифікація субпроєктів 

• Впровадження та моніторинг ЕС інструментів 

• Звітність про інциденти та аварії 

• Кодекс поведінки для працівників та підрядників 

• Універсальний доступ та інклюзія осіб з інвалідністю 

• Технічні теми (наприклад, біоінженерія, управління небезпечними матеріалами, управління 

медичними відходами) 

• Ресурсоефективність, запобігання забрудненню та управління відходами 

• Збереження біорізноманіття та захист культурної спадщини 

• Соціальна інтеграція, недискримінація та вразливі групи 

Методи викладання 

Детально опишіть, як буде проводитися навчання (наприклад, очно, онлайн або комбіновано). 

Теоретичні заняття: проведіть окремі навчальні заняття для кожної зацікавленої сторони, з гарантією 
адаптації вмісту до їхніх конкретних завдань та обовʼязків. 
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Виїзд на обʼєкти: організуйте одноденний візит на обʼєкти поточних інфраструктурних проєктів, де 
впроваджуються заходи у сфері ЕС та OHS, що надасть практичний досвід для навчання. 

Заходи: 

Окресліть типи заходів, які будуть використовуватися (наприклад, групові обговорення, рольові ігри, 
симуляції, презентації).  

Групові дискусії: проводьте групові обговорення та мозкові штурми для заохочення обміну досвідом, 
ідеями та передовим досвідом. 

Ситуаційні дослідження («кейси»): наведіть реальні приклади з практики, щоб проілюструвати 
успішне впровадження практичних заходів з ЕС та OHS, а також винесених уроків. 

Запитання та відповіді: включайте регулярні сесії запитань та відповідей, щоб відповісти на 
запитання учасників та роз’яснити сумніви. 

6. Результати робіт 

Навчальні матеріали: 

Адаптовані навчальні пакети. 

Детальні плани занять і навчальні матеріали. 

Документація: Ведіть детальний облік усіх навчальних занять, включаючи відвідуваність, використані 
матеріали та отримані відгуки. 

Звіти про навчання: 

Звіт про оцінку навчання з результатами та рекомендаціями 

Заключний звіт: Подайте заключний звіт до проєкту PREPARE Ukraine, в якому задокументуйте весь 
процес, результати та рекомендації для майбутніх ініціатив з розвитку потенціалу. 

Ця методологія забезпечує структурований та комплексний підхід до проведення навчальних 
модулів, зосереджуючись на практичному та інтерактивному навчанні для підвищення потенціалу 
зацікавлених сторін щодо впровадження заходів захисту природних ресурсів у лінійних 
інфраструктурних проєктах. 

7. Кваліфікація та досвід тренера 

Освіта: 

Вкажіть необхідний рівень освіти (наприклад, ступінь магістра у сфері екології, соціальних наук або в 
суміжній сфері). 

Досвід роботи: 

Детально опишіть необхідний досвід роботи у сфері ЕС та OHS, управління соціальними ризиками, 
включно з досвідом навчання та розвитку потенціалу. 

Конкретні навички: 
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Перелічіть будь-які необхідні специфічні навички (як-от сильні навички модерації та комунікації, 
досвід роботи з різними методиками навчання).  

 

8. Строки та бюджет 

Строки: 

Вкажіть дати початку та завершення програми навчання, включно з тривалістю кожного навчального 
модуля. 

Бюджет: 

Надайте детальний розклад бюджету на навчання, включаючи гонорари тренерів, транспортні 
витрати та вартість навчальних матеріалів. 

9. Оцінювання 

Методи оцінювання: 

Опишіть, як буде оцінюватися навчання (наприклад, оцінювання до та після навчання, відгуки 
учасників, спостереження за виконанням). 

Звіт про оцінювання: складіть комплексний звіт про оцінку навчання, в якому будуть підсумовані 
результати, відгуки учасників та рекомендації щодо майбутніх навчальних програм. 

Критерії оцінювання: 

Вкажіть критерії, які будуть використовуватися для оцінки результативності навчання (наприклад, 
досягнення цілей навчання, зміни у знаннях та навичках учасників).  
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ДОДАТОК 15. Загальне Технічне завдання на проведення ESIA 

Загальне технічне завдання (ТЗ) на проведення оцінки екологічних та соціальних впливів (ESIA) 
закладає структуровані підвалини для оцінки потенційних екологічних та соціальних впливів 
проєктів, які було оцінено як проєкти зі «Значним» або «Високим» ризиком. Це ТЗ може бути 
адаптоване у відповідь на конкретні потреби проєкту.  

ТЗ слугує керівництвом з проведення процесу ESIA, гарантуючи врахування та врегулювання всіх 
відповідних аспектів.  

Оцінка екологічних та соціальних впливів(ESIA) — це інструмент визначення та оцінювання 
потенційних екологічних і соціальних впливів пропонованого проєкту, аналізу альтернатив і 
розробки відповідних заходів з помʼякшення, керування та моніторингу. Звіт про ESIA має бути 
підготовлений відповідно до чинних правил і норм країни, а також до Екологічних та Соціальних 
Рамкових Умов (ESF) Світового банку, які складаються з десяти екологічних та соціальних стандартів 
(ESS). 

Нижче детально окреслено типові компоненти, включені до Загального технічного завдання на 
проведення ESIA: 

Резюме 

• Стисло обговорює критично важливі екологічні та соціальні проблеми, зумовлені діяльністю 
проєкту, суттєві спостереження та рекомендовані дії. 

Вступ 

• Мета ТЗ: у технічному завданні окреслено цілі та обсяг ESIA, що забезпечує чітке розуміння 
мети оцінки. 

• Опис проєкту: стислий огляд проєкту, в тому числі його місцезнаходження, характеру і 
необхідності проєкту. Цей розділ також може описувати історію проєкту та всі розглянуті 
альтернативи. 

Державна політика, нормативно-правова та адміністративна база 

• Регуляторний контекст: у цьому розділі розглядається правова та адміністративна база, в 
межах якої проводиться ESIA. Вона охоплює національну та міжнародну екологічну політику, 
стандарти та настанови, яким має відповідати проєкт. 

• Дозволи та погодження: визначення обовʼязкових дозволів і погоджень, необхідних для 
проєкту, включно з екологічними сертифікатами. 

Опис Проєкту 

• Детальна інформація про Проєкт: вичерпний опис проєкту, включаючи його географічний, 
екологічний, соціальний і часовий контекст. Цей розділ повинен містити карти та схеми, що 
ілюструють розташування проєкту та його зону впливу. 

• Компоненти Проєкту: опис основних компонентів проєкту, як-от інфраструктури, технологій 
та задіяних процесів. 
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Базисні дані 

• Базисний рівень екологічної та соціальної ситуації: збирання та аналіз даних про наявні 
екологічні та соціальні умови в районі проєкту. Сюди належать також фізичні, біологічні та 
соціально-економічні аспекти, на які може вплинути проєкт. 

Екологічні та соціальні впливи 

• Оцінка впливів: ідентифікація та оцінка потенційних позитивних і негативних екологічних та 
соціальних впливів проєкту. У цьому розділі, де це можливо, слід кількісно оцінити вплив і 
визначити заходи з помʼякшення негативних наслідків. 

• Залишковий вплив: обговорення будь-яких наслідків, які неможливо помʼякшити, та 
можливостей для покращення стану довкілля. 

Аналіз альтернатив 

• Оцінка альтернатив: систематичне порівняння реалістичних альтернатив запропонованому 
проєкту, включно з варіантом відмови від його реалізації («відсутності проєкту»). Цей аналіз 
повинен ураховувати вплив на довкілля, доцільність помʼякшення наслідків, а також витрати 
й вигоди. 

План екологічного та соціального менеджменту (ESMP) 

• Заходи з помʼякшення ризику: розробка Плану екологічного та соціального менеджменту 
(ESMP), що окреслює заходи щодо усунення, мінімізації або помʼякшення негативного впливу. 
План повинен містити кошториси витрат, строки реалізації та відповідальних за виконання. 

• Моніторинг та аудит: запровадження процедур моніторингу екологічнихта соціальних 
впливів під час реалізації та експлуатації проєкту.  

• У ESMP буде детально описано соціальний та екологічний моніторинг, який 
здійснюватиметься під час реалізації проєкту, з внесенням його до Плану екологічного та 
соціального моніторингу. 

Охорона здоров’я та безпека життєдіяльності 

• Заходи безпеки: пропозиції щодо забезпечення здоровʼя та безпеки працівників та 
навколишнього населення протягом життєвого циклу проєкту. 

Залучення зацікавлених сторін 

• Процес проведення консультацій: опис процесу залучення зацікавлених сторін, включно з 
громадськими слуханнями та залученням громад, що зазнають впливу. У цьому розділі слід 
задокументувати отримані відгуки та те, як їх було враховано в ESIA. 

Звітування та документування 

• Структура Звіту з ESIA: у т.ч. короткий виклад (резюме), детальні висновки та рекомендовані 
дії. Звіт має бути доступний для читачів, які не є технічними фахівцями, та за потреби 
перекладений відповідними мовами місцевого населення. 

Висновок 
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• Огляд основних спостережень: стислий виклад спостережень, висновків і рекомендацій ESIA 
щодо затвердження або модифікації проєкту. 

Додатки 

• Підтвердні документи: включення відповідних даних, карт і записів консультацій як додатків 
до звіту ESIA. 

 

Загальне ТЗ на ESIA забезпечує комплексну оцінку екологічних та соціальних впливів, сприяючи 
ухваленню обґрунтованих рішень та сталому розвитку проєкту. Воно відповідає передовим 
міжнародним практикам і нормативним вимогам, закладаючи надійну основу для екологічного та 
соціального управління. 

Строки виконання, графік оплати та кваліфікація бажаного персоналу (окремої особи чи команди) 
значною мірою залежать від складності проєкту.  Для дуже складного проєкту з кількома проєктними 
майданчиками, компонентами та підвищеним ризиком може знадобитися залучення команди 
консультантів.  
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ДОДАТОК 16. Шаблон оцінки екологічних та соціальних впливів (ESIA) 

Оцінка впливу на довкілля та соціальне середовище містить такі розділи: 

(a) Резюме 

- Стисло обговорює значущі висновки та рекомендовані заходи. 

(b) Нормативна-правова та інституційна база 

- Аналізує нормативно-правову та інституційну базу, актуальну для проєкту, в межах якої 
проводиться екологічно-соціальна оцінка, включно з розглядом питань, зазначених у пункті 26 
ESS 195. 

- Порівнює чинну екологічну та соціальну рамкову правову основу країни та ESS і визначає 
прогалини між ними. 

- Визначає та оцінює екологічні та соціальні вимоги фінансових організацій, хто може надавати 
фінансування. 

(c) Опис проєкту 

- Стисло описує пропонований проєкт і його географічний, екологічний, соціальний та часовий 
контекст із зазначенням будь-яких інвестицій, у яких може постати потреба за межами 
майданчика, на якому виконуватиметься проєкт (наприклад виділених трубопроводів, підʼїзних 
автодоріг, обʼєктів постачання електроенергії, водопостачання, житла, а також обʼєктів зберігання 
сировини та продукції), а також основних постачальників проєкту. 

- Вказує на необхідність розроблення плану на виконання вимог ESS 1–10 за результатами 
розгляду детальних відомостей про проєкт. 

- Подає карти та світлини майданчика (обʼєкта) проєкту та території, на якій можуть позначитися 
прямі, непрямі та кумулятивні впливи проєкту, з достатнім рівнем деталізації. 

(d) Базисні екологічні та соціальні дані 

- Детально визначає базисні екологічні та соціальні дані96, що є релевантними для ухвалення 
рішень про місцезнаходження проєкту, його дизайн, функціонування або заходи з помʼякшення. 

 
 

95 Пунктом 26 ЕСС 1 передбачене належне врахування в екологічно-соціальній оцінці всіх проблем, повʼязаних з проєктом, а саме a) 
чинних рамкових принципів державної політики країни, національних законів і правил та інституційного потенціалу (зокрема з 
виконання проєкту), що повʼязані з екологічними та соціальними питаннями; мінливості умов країни та контексту проєкту; 
екологічних або соціальних досліджень країни; загальнодержавних екологічних чи соціальних планів заходів та обовʼязків країни за 
відповідними міжнародними договорами та угодами, які мають безпосередній звʼязок з проєктом; b) чинних вимог ЕСС та c) 
Настанов з ОДЗБ та іншої актуальної НМГП. 
96 Це можуть бути, зокрема, дані про стан якості довкілля (повітря, шум, вода, ґрунт), фізичні умови довкілля (фізико-географічні, 
топографічні, геологічні, сейсмічні), гідрологію, наземну та водну екосистему, основні демографічні дані (дані про стать, вік, освіту, 
засоби до існування, житло тощо), стан землекористування, ідентифікацію самовільних користувачів, наявність спільних соціальних 
закладів і будівель (ССЗ), ситуацію з GBV, наявність і види/спроможність робочої сили, присутність етнічних меншин, наявність 
вразливих груп тощо. 
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У цьому розділі обговорюються питання точності, надійності та джерел даних, а також подається 
інформація про строки, повʼязані з визначенням, плануванням і виконанням проєкту. 

- Визначає та оцінює обсяг і якість наявних даних, основні прогалини в даних та чинники 
невизначеності, повʼязані з передбаченнями. 

- Оцінює на підставі актуальної інформації обсяг території, що підлягає вивченню, та описує 
відповідні фізичні, біологічні та соціально-економічні умови, а також зміни, очікувані до початку 
проєкту. 

- Враховує поточну та пропоновану діяльність з розвитку на території проєкту, яка, однак, не має 
безпосереднього звʼязку з проєктом. 

(e) Екологічні та соціальні ризики й впливи 

- Враховує всі відповідні екологічні та соціальні ризики й впливи проєкту. При цьому буде 
враховано екологічні та соціальні ризики й впливи, конкретно ідентифіковані в ESS 2–8, а також 
усі інші екологічні та соціальні ризики й впливи, зумовлені специфікою характеру та контексту 
проєкту, зокрема ризики та впливи, визначені в пункті 28 ESS 1. 

- До екологічних і соціальних ризиків можуть належати такі: 

• зміна клімату та інші транскордонні або глобальні ризики та впливи; 

• будь-яка суттєва загроза захисту, збереженню, підтримці та відновленню природних 
середовищ існування та біорізноманіття; 

• ризики, що повʼязані з екосистемними послугами та використанням живих природних 
ресурсів, як-от рибний промисел, а також соціальні ризики та впливи; 

• загрози безпеці людей через ескалацію злочинності чи насильства між людьми та 
спільнотами; 

• ризики та впливи на малозабезпечені або вразливі верстви населення; 

• будь-які упередження чи дискримінація по відношенню до окремих осіб чи груп у наданні 
доступу до ресурсів розвитку та користі від проєкту; 

• потенційні негативні економічні та соціальні наслідки, повʼязані з примусовим вилученням 
земельних ділянок або обмеженням землекористування (якщо вони є); 

• ризики або впливи, повʼязані з землекористуванням та природними ресурсами та їх 
використанням, зокрема,  потенційні впливи проєкту на місцеві закономірності 
землекористування та землеволодіння, доступ до землі та її наявність, продовольчу 
безпеку та вартість землі, а також будь-які відповідні ризики, повʼязані з конфліктом або 
суперечками щодо землі та природних ресурсів; 

• потенційний вплив на здоровʼя, безпеку та благополуччя працівників і громад, що зазнають 
впливу проєкту; 

• вплив на громади, зумовлений негативним впливом на екосистемні послуги; 

• вплив на громади через дизайн проєктованої інфраструктури; 

• утворення відходів та їх вплив на населення; 

• будь-який ризик, повʼязаний з працівниками-мігрантами; 

• ризики для культурної спадщини. 
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(f) Заходи з помʼякшення впливу 

- Визначає заходи з помʼякшення97 та значущі залишкові негативні впливи, які неможливо 
помʼякшити, та, наскільки це можливо, оцінює прийнятність таких залишкових негативних 
впливів. 

- Визначає диференційовані заходи, щоб несприятливі впливи не лягали непропорційним тягарем 
на незахищених або вразливих осіб. 

- Оцінює реалістичність помʼякшення екологічних і соціальних впливів; капітальні та поточні 
витрати на пропоновані заходи з помʼякшення та придатність цих заходів за місцевих умов; а 
також інституційні, навчальні та моніторингові вимоги пропонованих заходів з помʼякшення. 

- Визначає проблемні питання, які не потребують подальшої уваги, надаючи основу для цього 
рішення . 

- Цей розділ визначатиме відповідні заходи з помʼякшення наслідків, план екологічного та 
соціального менеджменту й план моніторингу відповідності екологічним та соціальним вимогам 
щодо екологічних ризиків і впливу проєкту відповідно до керівних записок Світового банку та GIIP. 

(g) Аналіз альтернатив 

- Систематично порівнює реалістичні альтернативи до пропонованого майданчика проєкту, його 
технології, дизайн і функціонування, зокрема з ситуацією «без проєкту», на предмет потенційних 
екологічних і соціальних впливів. 

- Оцінює реалістичність альтернативних варіантів помʼякшення екологічних і соціальних впливів; 
капітальні та поточні витрати на альтернативні заходи з помʼякшення та придатність цих заходів 
за місцевих умов; інституційні, навчальні та моніторингові вимоги альтернативних заходів з 
помʼякшення. 

- Для кожного з альтернативних варіантів кількісно оцінює екологічні та соціальні впливи, 
наскільки це можливо, а також закріплює за ними економічну вартість, якщо це реально можливо. 

(h) Заходи, повʼязані з дизайном проєкту 

- Закладає підвалини для обрання певного дизайну проєкту, що пропонується, та визначає 
застосовні положення WBG EHS Guidelines, а в разі встановлення незастосовності  обґрунтовує 
рекомендовані рівні викидів і підходи до запобігання забрудненням і їх зниженню, які 
узгоджуються з  Найкращими міжнародними галузевими практиками (GIIP). 

(i) Постійна взаємодія з зацікавленими сторонами під час реалізації 

 
 
97

 Заходи з помʼякшення можуть стосуватись, зокрема, питань, що повʼязані з якістю повітря, шумом, забрудненням ґрунту, водними 
ресурсами, управлінням дорожнім рухом, утилізацією відходів, захистом біорізноманіття, урахуванням проблем та очікувань 
вразливих і малозабезпечених груп населення та їх відображенням у плані менеджменту, а також способами їх залучення протягом 
життєвого циклу проєкту, охороною здоровʼя та безпекою життєдіяльності працівників і населення, гендерно зумовленим 
насильством, питаннями трудових відносин тощо. Цей розділ також міститиме оцінки для екологічного менеджменту та моніторингу 
дотримання екологічних і соціальних норм, потреб у фінансуванні та розподілі робочої сили тощо. 
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- Задокументувати картування ключових зацікавлених сторін і громадські слухання з зазначенням 
методу комунікації, системи розгляду скарг. 

- Проілюструвати підтримку постійного залучення зацікавлених сторін і те, як це залучення 
подаватиметься у звітах під час реалізації ESMP.  

- Забезпечити розкриття інформації зацікавленим сторонам та обмін нею з ними. 

(j) Ключові заходи та дії до Плану екологічних та соціальних зобовʼязань (ESCP ) 

- Узагальнює основні заходи та дії, а також строки, необхідні для забезпечення відповідності 
проєкту вимогам ESS. Вони використовуватимуться для розроблення Плану екологічних та 
соціальних зобовʼязань (ESCP). 

(j) Додатки 

- Перелік осіб чи організацій, які готували екологічну та соціальну оцінку чи зробили внесок у її 
підготовку. 

- Довідкові документи — з зазначенням як опублікованих, так і неопублікованих письмових 
матеріалів, які було використано. 

- Перелік зустрічей, консультацій та опитувань за участю зацікавлених сторін, у тому числі осіб, що 
зазнають впливу з боку проєкту, та інших заінтересованих сторін. У переліку зазначаються засоби 
залучення зацікавлених сторін, застосовані для одержання відомостей про погляди осіб, що 
зазнають впливу з боку проєкту, та інших заінтересованих сторін. 

- Таблиці, в яких подаються відповідні дані, що згадуються або узагальнюються в основному тексті. 

- Перелік повʼязаних звітів або планів. 

Обовʼязково мають бути надані ПОСИЛАННЯ на такі документи 

▪ Екологічні та Соціальні Рамкові Умови Світового банку (ESF) 

▪ Екологічні та соціальні стандарти Світового банку (ЕСС / ESS) 

▪ Керівні принципи Групи Світового банку з питань довкілля, охорони праці  та безпеки (WBG EHS 
Guidelines) 

(https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/topics_ext_content/ifc_external_coппorate_site/sustainability-at-
ifc/policies-standards/ehs-guidelines ) (англійською мовою) 

▪ Галузеві настанови Групи Світового банку для видобування будівельних матеріалів (там же, де 
попередні) 

▪ Настанови МФК з оцінки кумулятивного впливу (ОКВ)  

(https:\\\\www.ifc.org/wps/wcm/connect/topics_ext_content/ifc_external_coппorate_site/sustainability-
at-ifc/publications/publications_handbook_cumulativeimpactassессment) 

▪ Записка про належну практику управління припливом робочої сили 

(https://thedocs.worldbank.org/en/doc/fc074f5b6cc1621dc65675bf83c9d0b8-0290032021/original/ESF-
Labor-Influx-Good-Practice-Note.pdf ) (англійською мовою) 

https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/topics_ext_content/ifc_external_coппorate_site/sustainability-at-ifc/policies-standards/ehs-guidelines
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/topics_ext_content/ifc_external_coппorate_site/sustainability-at-ifc/policies-standards/ehs-guidelines
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/fc074f5b6cc1621dc65675bf83c9d0b8-0290032021/original/ЕСРПESF-Labor-Influx-Good-Practice-Note.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/fc074f5b6cc1621dc65675bf83c9d0b8-0290032021/original/ЕСРПESF-Labor-Influx-Good-Practice-Note.pdf
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▪ Записка про належну практику боротьби з гендерно зумовленим насильством 

(https://documents1.worldbank.org/curated/en/399881538336159607/pdf/Environment-and-Social-
Framework-ESF-Good-Practice-Note-on-Gender-based-Violence-English.pdf ) (англійською мовою) 

▪ Керівні записки для Позичальників (ЕСС/ESS 1-10) 

▪ (https://www.worldbank.org/en/projects-operations/environmental-and-
socialframework/brief/environmental-and-social-framework-resources#guidancenotes) (англійською 
мовою) 

▪ Стандарти МОП з OHS 

https://documents1.worldbank.org/curated/en/399881538336159607/pdf/Environment-and-Social-Framework-ЕСРПESF-Good-Practice-Note-on-Gender-based-Violence-English.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/399881538336159607/pdf/Environment-and-Social-Framework-ЕСРПESF-Good-Practice-Note-on-Gender-based-Violence-English.pdf
https://www.worldbank.org/en/projects-operations/environmental-and-socialframework/brief/environmental-and-social-framework-resources#guidancenotes
https://www.worldbank.org/en/projects-operations/environmental-and-socialframework/brief/environmental-and-social-framework-resources#guidancenotes
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ДОДАТОК 17. Зразок ТЗ з підготовки техніко-економічного обґрунтування – 
E&S розділ 

Техніко-економічне обґрунтування є критично важливим компонентом підготовки проєкту та 
технічним робочим документом для оцінки проєкту. Будь-який проєкт, незалежно від його 
масштабу та характеру, може мати довгострокові наслідки, причому в період після його реалізації 
на карту поставлено багато. Отже, техніко-економічне обґрунтування має бути достовірним, 
точним та ретельним. Це та основа, на якій ініціатор та фінансова установа ухвалюватимуть 
інвестиційне рішення щодо проєкту, а не просто чергова бюрократична вимога. 

Техніко-економічне обґрунтування базується на проєктній документації з відповідним рівнем 
деталізації, який відповідає належним практикам інженерного проєктування та стандартам 
проєктування та будівництва, передовій практиці, прийнятій у країні, а також відповідній 
міжнародній практиці.  

Техніко-економічне обґрунтування має бути «повним» документом, що охоплює всі аспекти 
проєкту, в тому числі всі повʼязані з ним екологічні та соціальні аспекти, які можливо  оцінити 
повністю. 

Ці рекомендовані екологічні та соціальні вимоги, які слід ураховувати в ТЗ, ґрунтуються на 
загальній міжнародній практиці розробки уточненого техніко-економічного обґрунтування 
пропонованого проєкту. ТЗ покладається на те, що більшість інформації, потрібної для ґрунтовного 
техніко-економічного обґрунтування, вже підготовлено.  

Пропонована структура техніко-економічного обґрунтування98 

1. Стислий зміст техніко-економічного обґрунтування 
2. Оцінка технічної доцільності проєкту та опис технічних рішень 
3. Сума значних інвестицій та орієнтовна вартість обслуговування (експлуатації) інвестиційного 
проєкту 
4. Результати юридичного аналізу проєкту  
5. Аналіз соціально-економічних показників проєкту та оцінка проєкту 
Соціальний ефект реалізації проєкту на підставі результатів аналізу співвідношення витрат і вигод 
6. Аналіз ринку 
7. Результати аналізу комерційної привабливості проєкту 
8. Результати аналізу фіскального впливу проєкту (бюджетної ефективності) 
9. Аналіз фінансових показників і фінансовий аналіз проєкту 
10. Загальна інформація про державну підтримку, що пропонується для реалізації проєкту 
11. Результати аналізу екологічних аспектів проєкту 
12. Перелік виявлених ризиків проєкту, їх оцінка та управління ризиками 

 
 

98 Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 19 травня 2021 року № 515 «Про затвердження вимог до техніко-
економічного обґрунтування інвестиційного проєкту із значними інвестиціями» 
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13. Період та етапи реалізації проєкту, результати попередньої оцінки організації робіт та 
управління ними  
Додатки 

Оцінка впливу на соціальне середовище (розглянути для розділу 5) 

Цілі   

Метою цього розділу техніко-економічного обґрунтування є проведення попередньої оцінки 
впливу на соціальне середовище кожного із запропонованих варіантів проєкту та підготовка 
детального звіту про оцінку впливу на соціальне середовище , а також попереднього плану 
(екологічного) та соціального менеджменту (ESMP) для уподобаного варіанту проєкту, що 
відповідає загальноприйнятій міжнародній передовій практиці.  

Завдання 

a. Провести попередню оцінку впливу на соціальне середовище 

Консультант проведе попередню оцінку впливу на соціальне середовище всіх запропонованих 
варіантів проєкту з рівнем деталізації достатнім для того, щоб допомогти обрати варіант, якому 
слід віддати перевагу («бажаний варіант»). Головною метою цього попереднього завдання є 
визначення значних потенційно негативних соціальних наслідків, а також орієнтовних витрат на їх 
усунення. 

b. Підготувати оцінку впливу на соціальне середовище та попередній План екологічного та 
соціального менеджменту для бажаного варіанту проєкту 

Після обрання бажаного варіанту проєкту консультант підготує більш детальну соціальну оцінку 
та попередній план соціального менеджменту для обраного варіанту. Для виконання цього 
завдання потрібно: 

• визначити площу та чисельність населення, що зазнають впливу від будівництва за 
проєктом; 

• оцінити позитивний/негативний вплив будівництва за проєктом на населення районів, що 
зазнають впливу; 

• розмежувати довгострокові наслідки, як-от переселення/втрата джерела доходу/засобів 
існування, від короткострокових вигід і переміщення, повʼязаного з будівництвом за 
проєктом; 

• проаналізувати ризики та вплив будівництва/експлуатації проєкту в контексті конкретних 
етапів проєктного циклу (підготовка до будівництва, будівництво, експлуатація); 

• провести зустрічі з питань розкриття інформації та консультації з громадами, що зазнають 
впливу; 

• на підставі вищезазначених заходів з установлення фактів визначити потреби в 
переселенні / компенсаціях, що мають бути надані визначеним домогосподарствам, і 
порекомендувати План переселення (RP). 

Оцінка впливу на довкілля (розглянути для розділу 11) 

Мета та обсяг завдання 



 
ESMF: ПРОЄКТ «ПІДГОТОВКА СТІЙКИХ ПРОЄКТІВ ДЛЯ СПРИЯННЯ ВІДНОВЛЕННЮ УКРАЇНИ» (PREPARE Ukraine) 

 

219 | Стор. 
 

Метою цього розділу техніко-економічного обґрунтування є підготовка попередніх оцінок впливу 
на довкілля для кожного з запропонованих варіантів проєкту та детального звіту про екологічну 
оцінку (ЕО), а також попереднього Плану екологічного (та соціального) менеджменту (ESMP) для 
уподобаного («бажаного») варіанту проєкту, що відповідає прийнятій міжнародній передовій 
практиці.  

Завдання 

a. Провести попередню оцінку впливу на довкілля 

Консультант проведе попередню оцінку впливу на довкілля всіх запропонованих варіантів проєкту 
з рівнем деталізації достатнім для того, щоб допомогти обрати варіант, якому слід віддати 
перевагу («бажаний варіант»). Головною метою цього попереднього завдання є визначення 
значних потенційно негативних екологічних наслідків, а також орієнтовних витрат на їх усунення. 

b. Підготувати оцінку впливу на довкілля та попередній План екологічного та соціального 
менеджменту (ESMP) для бажаного варіанту проєкту 

Після обрання бажаного варіанту проєкту консультант підготує більш детальну екологічну оцінку 
та попередній план екологічного менеджменту для обраного варіанту. Для виконання цього 
завдання потрібно: 

• визначити характер правової бази [країни], яка регулює такі ключові питання, як 
природоохоронні території, поверхневі водойми, ліси, чутливі середовища існування 
(навіть якщо вони не охороняються), парки та інші природні обʼєкти; установити, чи 
відповідає проєкт у його поточному вигляді цим вимогам, і те, як вони співвідносяться з 
міжнародною передовою практикою. У разі виявлення суттєвих прогалин і розбіжностей, 
визначити, які заходи/модифікації необхідні для забезпечення відповідності. Відповідну 
інформацію слід внести до розділу «Політика, інституційна та правова база» звіту про 
оцінку впливу на довкілля (ОВД), отримавши її шляхом дослідження чинного 
законодавства або, за потреби, проведення зустрічей з представниками відповідних 
органів влади; 

• розглянути міжнародні екологічні угоди, підписані [країною] (наприклад, Рамсарську 
конвенцією про водно-болотні угіддя та мігруючих птахів), щоб перевірити, як будь-які 
міжнародні екологічні зобовʼязання можуть впливати на проєкт та трасу дороги; 

• розглянути пул наявних даних, щоб оцінити повноту, якість та актуальність цієї інформації, 
а також виявити невідповідності та/або прогалини, які мають бути покладені в основу звіту 
про ОВД та ESMP. Це розгляд має охоплювати польові дані, отримані під час дослідницьких 
кампаній, аналітичні дані (хімічний аналіз екологічно значущих параметрів), опубліковані 
дані та інформацію про регіональні/місцеві умови навколишнього середовища; 

• підготувати оцінку впливу, запропонувати заходи з помʼякшення наслідків та розробити 
попередній План екологічного (та соціального) менеджменту (ESMP) на основі ключових 
екологічних проблем уздовж зони/траси проєкту, як-от водно-болотні угіддя та інші чутливі 
середовища існування, мережа поверхневих вод, переходи через річки та канали, 
сільськогосподарські угіддя, населені пункти, ліси, а також непрямий та індукований вплив, 
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як-от карʼєри, карʼєри та повʼязані з ними транспортні дороги, місця зберігання, заводи з 
виробництва щебеню та місця захоронення відходів/відвалів; 

• дослідити звʼязок між запропонованим проєктом та генеральним планом регіонального 
розвитку, а також індукованим розвитком, спричиненим проєктом. Деякі результати 
розвитку, індукованого проєктом (наприклад, житлова забудова та розбудова 
інфраструктури вздовж траси проєкту завдяки покращенню транспортного сполучення), 
можуть мати значний масштабний вплив; 

• провести попередні консультації, щоб переконатися, що ключові аспекти ОВД повністю 
задокументовано відповідно до законодавчих вимог [країни] та Європейського 
соціального фонду Світового банку, а також продемонструвати обґрунтованість процесу з 
урахуванням місцевих цінностей; 

• підготувати рекомендації щодо подальших робіт із забезпечення безпеки за проєктом, 
виходячи з того, що цей проєкт отримає фінансування для остаточного детального 
проєктування та будівництва. 
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ДОДАТОК 18. Екологічні та соціальні положення контрактів на будівельні 
роботи 

Екологічні та соціальні положення в контрактах на виконання будівельних робіт спрямовані на 
мінімізацію негативного впливу будівельних проєктів на навколишнє середовище та місцеві 
громади. Ці положення часто містять вимоги щодо оцінки впливу на довкілля та соціальну сферу, 
планів управління відходами, заходів щодо захисту біорізноманіття, а також стосуються практики 
трудових відносин, забезпечення справедливої заробітної плати, безпечних умов праці та 
заборони дискримінації. Підрядники, як правило, зобовʼязані дотримуватися всіх чинних 
екологічних і соціальних законів і норм.  

Для контрактів, що фінансуються Світовим банком, Положення про закупівлі чітко вказують, що 
процедури, яких слід дотримуватися, повинні відповідати основним принципам закупівель Банку, 
які включають чіткі положення щодо екологічних і соціальних питань та питань охорони праці й 
безпеки життєдіяльності (OHS), що відповідають екологічним і соціальним стандартам (ESS), 
відповідно до положень Екологічних та Соціальних Рамкових Умов(ESF) Світового Банку, а також 
застосовувати Антикорупційні настанови Банку та його Рамковий документ щодо санкцій (Bank’s 
Anti-Corruption Guidelines and Sanctions Framework), а також договірні засоби правового захисту, 
прописані в Юридичних угодах. 

Міжнародні конкурентні закупівлі для проєктів, що фінансуються Світовим банком 

Для міжнародних конкурентних закупівель необхідно використовувати Стандартні документи 
закупівель (SPDs) Банку. Вони містять у складі Особливих умов загальні положення з екологічних 
та соціальних питань, у яких ураховано вимоги ESF Банку. Екологічні та соціальні питання, що 
стосуються конкретного проєкту, зазвичай урегульовуються у Вимогах/Технічних специфікаціях 
Замовника в кожному контракті. 

Національні закупівлі для проєктів, що фінансуються Світовим банком 

Для національних закупівель у рамках проєктів, що фінансуються Світовим банком, використання 
СДЗ не є обовʼязковим, тож Позичальники можуть використовувати інший комплекс документів 
щодо закупівель, прийнятний для Банку.  

Однак, як зазначено вище, у разі застосування таких національних процедур закупівель, 
Положення про закупівлі вимагають, щоб документація закупівлі містила узгоджені з Банком 
положення, достатні для належного помʼякшення екологічних і соціальних ризиків та впливу.  

Екологічні та соціальні вимоги, які необхідно врахувати в договорі, містяться в юридичній угоді, 
ESCP, а також у всіх відповідних національних законах, нормативних актах та виданнях. 
Позичальник повинен забезпечити включення до національної документації щодо закупівель 
зобовʼязань, які стосуються різних заходів з помʼякшення та управління, що їх Банк вимагав від 
Позичальника запровадити для управління екологічними та соціальними ризиками та впливом 
проєкту. 

Національні закупівлі для проєктів, що фінансуються з інших джерел 
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У національних контрактах на виконання робіт для проєктів, що отримують підтримку з інших 
джерел фінансування, немає стандартних і достатніх положень для належного помʼякшення 
екологічних та соціальних ризиків і впливів, у тому числі стосовно OHS. 

З огляду на це, в цьому додатку представлено набір зразків положень контрактів, що стосуються 
поширених екологічних і соціальних ризиків та впливів у проєктах будівництва, тому деякі з яких 
можуть бути актуальні, якщо потрібно вдосконалити національну документацію щодо закупівель. 

Положення, представлені в цьому документі, подано для того, щоб допомогти розібратись, які 
положення могли б бути доречні для конкретного проєкту. Їх використання не є обовʼязковим. 

Доречність конкретного прикладу залежатиме від характеру робіт, видів діяльності, що 
виконуються, та екологічних і соціальних питань, які необхідно врахувати в договорі.  

Технічні специфікації слід розробити на доповнення до положень контракту, розроблених 
ініціатором проєкту. Це може бути необхідним тоді, коли пункт договору містить посилання на 
Специфікації або якщо потрібна додаткова інформація щодо конкретного зобовʼязання. 

 

Таблиця. Приклади екологічних і соціальних положень 

Проблема Зразок положення 

Запобігання забрудненню та його регулювання 

Забруднення повітря та 
шумове забруднення  

[Підрядник] вживає всіх заходів, необхідних для того, щоб: 

(a) захистити якість повітря (як на території, так і за її межами);  

(b) здійснювати свою діяльність у такий спосіб, щоб [запобігти утворенню] 
[мінімізувати утворення] шуму, пилу та диму;    

(c) мінімізувати викиди забруднюючих речовин у повітря від будівництва, 
устаткування та обладнання;  

(d) забезпечити достатні обсяги постачання/зберігання води для пригнічення 
пилоутворення; та 

(e) забезпечити, щоб будь-які викиди в повітря або рівні шуму не перевищували 
значень, наведених у чинному законодавстві або Замовником у Специфікації. 

[Підрядник] зобовʼязаний: 

(a) розробляти методи виконання робіт і виконувати роботи так, щоб мінімізувати 
утворення шуму, пилу, диму та забруднення повітря;  

(b) надати досвідчений персонал з відповідною підготовкою для забезпечення 
реалізації цих методів. 

Будь-які зміни до методів роботи, запропоновані під час виконання проєкту, повинні 
бути схвалені в письмовій формі [Замовником] [Інженером] до їх впровадження. 

У разі заподіяння шкоди довкіллю чи майну або незручностей людям як на 
будівельному майданчику, так і за його межами в результаті діяльності [Підрядника], 
[Підрядник] узгоджує з [Інженером] відповідні дії та строки для усунення, наскільки це 
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Проблема Зразок положення 

практично можливо, шкоди для довкілля або майна та їх повернення до попереднього 
стану.  [Підрядник] вживає таких заходів у задовільний для [Інженера] спосіб. Усі 
витрати, повʼязані з такими коригувальними заходами, несе [Підрядник]. 

Поводження з 
хімічними речовинами 
та небезпечними 
речовинами  

[Підрядник] вживає всіх заходів, необхідних для того, щоб: 

(a) захищати [Довкілля] (як на майданчику, так і за його межами);  

(b) мінімізувати та безпечно контролювати використання всіх небезпечних речовин 
і хімічних речовин; та  

(c) здійснювати свою діяльність так, щоб запобігти забрудненню, заподіянню 
незручностей та шкоди для людей і майна від небезпечних речовин і хімічних речовин.  

У разі заподіяння шкоди довкіллю чи майну або незручностей людям як на 
будівельному майданчику, так і за його межами в результаті діяльності [Підрядника], 
[Підрядник] узгоджує з [Інженером] відповідні дії та строки для усунення, наскільки це 
практично можливо, шкоди для довкілля або майна та їх повернення до попереднього 
стану.  [Підрядник] вживає таких заходів у задовільний для [Інженера] спосіб. Усі 
витрати, повʼязані з такими коригувальними заходами, несе [Підрядник]. 

Альтернатива 1: 

[Підрядник] не скидатиме та не розливатиме будь-які небезпечні речовини в будь-який 
компонент дренажної системи або на будь-яку асфальтовану чи ґрунтову ділянку.  

Будь-які скидання, розлиття або потрапляння будь-якої небезпечної речовини, якщо не 
усунути його з належною терміновістю, визначеною на власний розсуд [Замовника] 
[Інженера], вважатиметься невиконанням зобовʼязань і підставою для розірвання цього 
Договору. Таке розірвання не звільняє [Підрядника] від відповідальності за таке 
скидання чи розлиття. 

Альтернатива 2: 

[Підрядник] не використовує жодних хімічних продуктів або сполук, що становлять 
потенційно серйозний ризик для здоровʼя людини або довкілля, крім випадків, коли 
таке використання відповідає будь-яким чинним міжнародним, федеральним або 
місцевим законам, конвенціям та будь-яким протоколам до них, і призначене для 
прийнятної мети, визначеної такими законами, конвенціями чи протоколами. 

У разі потреби у використанні хімікатів [Підрядник] повинен застосовувати для вибору й 
використання таких хімікатів наведені нижче критерії: 

(a) вони матимуть незначний негативний вплив на здоровʼя людей; 

(b) вони справлятимуть мінімальний вплив на довкілля; 

(c) їх використання враховуватиме необхідність запобігання розвитку 
резистентності серед шкідників; та 

(d) там, де потрібна реєстрація, всі хімічні речовини буде зареєстровано або в 
інший спосіб допущено до використання за призначенням. 

[Підрядник] забезпечить виробництво, розроблення рецептури, пакування, маркування, 
перевалку, зберігання, утилізацію та застосування всіх використовуваних хімікатів згідно 
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Проблема Зразок положення 

з усіма відповідними міжнародними та національними законами, стандартами та 
кодексами поведінки. 

Управління 
небезпечними та 
нешкідливими 
відходами  

[Підрядник] виконує [Роботи] так, щоб мінімізувати відходи та виконувати будь-які 
вимоги щодо управління відходами, які можуть бути викладені в Специфікації. 

[Підрядник] надає [Замовнику] [Інженеру] всю інформацію, яку [Замовник] [Інженер] 
може обґрунтовано запитувати щодо належної утилізації відходів.  

[Підрядник] забезпечує ефективне управління всіма матеріалами та утилізацію всіх 
відходів відповідно до всіх чинних законів або постанов, у спосіб, задовільний для 
[Замовника] [Інженера], а також будь-яких інших державних органів — федеральних, 
територіальних чи місцевих, які мають юрисдикцію у сфері управління відходами або 
несуть відповідальність за нього.  

Забруднення вод [Підрядник] вживає всіх заходів, необхідних для того, щоб:  

(a) захистити струмки, озера, водосховища, водовідвідні шляхи, ґрунтові води та 
будь-які інші водойми від забруднення; та   

(b) забезпечити відповідність усіх методів запобігання забрудненню води всім 
чинним законам. 

[Підрядник] не повинен:  

(a) скидати будь-які забруднюючі речовини у зливи, раковини, отвори або 
відстійники без попереднього письмового дозволу [Замовника] [Інженера];   

(b) мити обладнання/транспортні засоби поза межами відведених для цього місць; 
та 

(c) зберігати хімікати або інші матеріали, небезпечні для довкілля, просто неба, 
крім випадків, коли з [Замовником] [Інженером] досягнуто іншої домовленості.  Якщо 
хімікати або інші небезпечні матеріали необхідно зберігати просто неба, то місце 
зберігання повинне бути охайним та чистим, а всі хімікати або матеріали, що 
зберігаються, повинні зберігатися в герметичних контейнерах, а будь-які матеріали, які 
можуть потрапити у зливові води, повинні зберігатися під накриттям. 

[Підрядник] також повинен проводити свої роботи так, щоб запобігти замутненню 
струмків, озер, водосховищ, ґрунтових вод або інших водойм. 

Біорізноманіття [Підрядник] уникатиме прямого, непрямого та кумулятивного впливу, повʼязаного з 
проєктом, на природоохоронні території, охоронювані середовища існування та 
біорізноманіття, яке вони підтримують, включаючи загрози, спричинені втратою, 
деградацією та фрагментацією середовищ існування, інвазивними чужорідними видами 
та надмірною експлуатацією. Якщо уникнути несприятливого впливу неможливо, 
[Підрядник] вживе заходів для мінімізації несприятливого впливу й відновлення 
середовищ існування та біорізноманіття, які було втрачене. 

Збереження 
біорізноманіття та 
стале управління 
живими природними 
ресурсами 

[Підрядник] уникатиме прямого, непрямого та кумулятивного впливу, повʼязаного з 
проєктом, на природоохоронні території, охоронювані середовища існування та 
біорізноманіття, яке вони підтримують, включаючи загрози, спричинені втратою, 
деградацією та фрагментацією середовищ існування, інвазивними чужорідними видами 
та надмірною експлуатацією. Якщо уникнути несприятливого впливу неможливо, 
[Підрядник] дотримуватиметься ієрархії помʼякшення, щоб вжити заходів для мінімізації 
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Проблема Зразок положення 

несприятливого впливу й відновлення середовищ існування та біорізноманіття, які було 
втрачене. 

Ефективність використання ресурсів 

Використання енергії [Підрядник] вживе всіх необхідних [та обґрунтованих] заходів відповідно до вимог 
чинних законів, нормативно-правових актів, постанов тощо згідно з положеннями 
[Екологічного та соціального] плану (планів) Підрядника, що були затверджені 
[Інженером], щоб: 

(a) мінімізувати споживання енергії; та 

(b) забезпечити, щоб використання енергії Проєктом не мало значного негативного 
впливу на громади, інших користувачів та довкілля під час виконання [Робіт]. 

Примітка: як альтернативу положенню контракту стосовно споживання енергії 
Позичальник може використовувати специфікації (якщо вони є частиною 
національної документації щодо закупівель). Специфікація має бути розроблена на 
основі національних стандартів. 

Споживання води [Підрядник] вживе всіх необхідних [та обґрунтованих] заходів відповідно до вимог 
чинних законів, нормативно-правових актів, постанов тощо згідно з положеннями 
[Екологічного та соціального] плану (планів) Підрядника, що були затверджені 
[Інженером], щоб:  

(a) мінімізувати споживання води; та 

(b) забезпечити, щоб використання води Проєктом не мало значного негативного 
впливу на громади, інших користувачів та довкілля під час виконання [Робіт]. 

Примітка: Як альтернативу положенню контракту стосовно споживання води 
Позичальник може використовувати специфікації (якщо вони є частиною 
національної документації щодо закупівель). Специфікація має бути розроблена на 
основі національних стандартів. 

Сировина [Підрядник] вживе всіх необхідних [та обґрунтованих] заходів відповідно до вимог 
чинних законів, нормативно-правових актів, постанов тощо згідно з положеннями 
[Екологічного та соціального] плану (планів) Підрядника, що були затверджені 
[Інженером], щоб ефективно використовувати сировину під час виконання [Робіт]. 

Примітка: Як альтернативу положенню контракту стосовно використання 
сировини Позичальник може використовувати специфікації (якщо вони є частиною 
національної документації щодо закупівель). Специфікація має бути розроблена на 
основі національних стандартів. 

Отримання природних 
ресурсів у 
постачальника 

Підрядник отримує природні ресурси від постачальників, які можуть продемонструвати 
шляхом дотримання застосовних вимог щодо перевірки та/або сертифікації, що 
отримання таких матеріалів не збільшує ризику значного перетворення або значної 
деградації природних або критично важливих середовищ існування як нераціонально 
заготовлена деревина, видобування гравію або піску з русел річок або пляжів. 

Якщо постачальник не може надалі демонструвати, що отримання таких матеріалів не 
збільшує ризику значного перетворення або значної деградації природних чи критично 
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важливих середовищ існування, Підрядник повинен у розумний строк замінити такого 
постачальника постачальником, який зможе продемонструвати, що він не чинить 
суттєвого негативного впливу на ці середовища існування. 

Праця та соціальні питання 

Примусова праця Постачальник включно зі своїми Субпідрядниками не використовує примусову працю та 
не залучає осіб до праці примусово. Примусова праця полягає у недобровільному 
виконанні особою будь-якої роботи чи послуги під загрозою застосування сили чи 
покарання, і охоплює недобровільну чи обовʼязкову працю будь-якого роду на зразок 
кабальної, кріпацької або іншої праці на подібних засадах.  

Забороняється працевлаштування або залучення до праці осіб, які стали жертвами 
торгівлі людьми. «Торгівля людьми» — це залучення, перевезення, передавання, 
утримання або одержання людей загрозами чи застосуванням сили або інших форм 
примусу, викрадення, шахрайства, обману, зловживання владою чи вразливим станом, 
або здійснення чи отримання платежів або вигід за надання особою, що має контроль 
над іншою особою, згоди в цілях експлуатації. 

Дитяча праця Постачальник включно зі своїми Субпідрядниками не наймає й не залучає дітей віком 
до 14 років, крім як у тому разі, коли національне законодавство встановлює вищий вік 
(мінімальний вік). 

Дитина, що досягла мінімального 14-річного віку, але не досягла 18-річного віку, може 
бути працевлаштована або залучена на проєкт тільки в разі дотримання таких умов: 

(a) робота не є небезпечною для дітей, не перешкоджає здобуттю ними освіти й не 
завдає шкоди здоровʼю дитини чи її фізичному, розумовому, духовному, моральному чи 
соціальному розвитку; 

(b) до початку роботи було проведено оцінку ризику; 

(c) здійснюється регулярний моніторинг стану здоровʼя, умов праці та робочого 
часу дитини. 

Гендерно зумовлене 
насильство 
(GBV) / Сексуальна 
експлуатація та 
насильство 
(СЕН) / Сексуальні 
домагання (СД) 

Підрядник повинен запровадити ефективний механізм для отримання та оперативного 
розгляду заяв про СЕН та/або СД від персоналу Підрядника або Замовника, або будь-
якої іншої особи, включаючи третіх осіб («Механізм реагування на SEA/SH»). 

Працівників Підрядника слід інформувати про Механізм реагування на SEA/SH під час 
працевлаштування для виконання Контракту та повідомляти про заходи, вжиті для їх 
захисту від будь-якої помсти за його використання. 

Механізм реагування на SEA/SH повинен дозволяти повідомляти про заяви або 
звернення письмово, особисто або телефоном з відповідним забезпеченням 
конфіденційності, а також повинен давати можливість подавати анонімні заяви. 
Підрядник повинен мати у своєму розпорядженні спеціально призначену особу з 
відповідними навичками, досвідом і підготовкою для отримання та розгляду таких заяв 
або звернень. 

Отримання заяв про SEA/SH 

Будь-яка заява про СЕН та/або СД, отримана Підрядником (у тому числі через його 
Субпідрядників), Замовником або Інженером, має бути документально зафіксована та 
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негайно передана двом іншим сторонам. Документація та звернення повинні містити 
відомості про тип згадуваного в заяві інциденту (сексуальна експлуатація, сексуальне 
насильство або сексуальне домагання), гендер і вік особи, яка постраждала від 
згадуваного в заяві інциденту, з одночасним збереженням конфіденційності особи, яка 
постраждала від згадуваного в заяві інциденту. 

Після отримання будь-якої згаданої вище заяви щодо СЕН та/або СД, Підрядник повинен 
негайно застосувати свій Механізм реагування на SEA/SH для розгляду та врегулювання 
заяви або звернення. 

Охорона праці та 
безпека 
життєдіяльності 

Підрядник зобовʼязаний: 

(a) дотримуватися всіх чинних норм і законів з питань охорони праці та безпеки 
життєдіяльності; 

(b) дотримуватися всіх зобовʼязань у сфері охорони праці та безпеки 
життєдіяльності, передбачених Контрактом;  

(c) піклуватися про здоровʼя та безпеку всіх осіб, які мають право перебувати на 
Обʼєкті та в інших місцях (якщо такі є), в яких виконуються Роботи; 

(d) утримувати Обʼєкт, Роботи (та інші місця (якщо такі є), в яких виконуються 
Роботи) вільними від зайвих перешкод, щоб уникнути небезпеки для цих осіб; 

(e) забезпечити огорожу, освітлення, безпечний доступ, охорону та 
спостереження; 

(f) облаштувати будь-які Тимчасові споруди (в тому числі дороги, пішохідні 
доріжки, огорожі та паркани), що можуть бути необхідними внаслідок виконання Робіт, 
призначені для використання населенням і власниками та орендарями прилеглих 
земельних ділянок та нерухомого майна, і їх захисту; 

(g) забезпечити належне навчання Персоналу Підрядника з охорони праці та 
безпеки життєдіяльності, й вести облік навчання;  

(h) запровадити на робочих місцях процеси повідомлення Персоналом Підрядника 
про ситуації на робочому місці, які, на їхній погляд, не є безпечними або здоровими, з 
можливістю відмови від роботи в умовах, які вони мають резонні підстави вважати 
такими, що становлять реальну та серйозну небезпеку для їхнього життя або здоровʼя;  

(i) скласти посібник з охорони праці та безпеки життєдіяльності на додачу до будь-
якого іншого документа відповідного характеру, передбаченого вимогами чинних 
нормативно-правових актів і законів з питань охорони праці та безпеки життєдіяльності. 
У посібнику з охорони праці та безпеки життєдіяльності повинні бути викладені всі 
вимоги щодо охорони праці та безпеки життєдіяльності згідно з Контрактом. 

Умови 
працевлаштування: 
Кодекс поведінки 

Підрядник повинен мати Кодекс поведінки Персоналу Підрядника.  

Підрядник повинен вжити всіх необхідних заходів для забезпечення того, щоб кожен 
представник Персоналу Підрядника був ознайомлений з Кодексом поведінки, в тому 
числі з положеннями про конкретні заборонені види поведінки, та розумів наслідки 
забороненої поведінки.  
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Ці заходи передбачають надання інструкцій і документації, зрозумілих для Персоналу 
Підрядника, та отримання підпису таких осіб на підтвердження отримання, відповідно 
до ситуації, таких інструкцій та/або документації. 

Підрядник також повинен забезпечити наявність Кодексу поведінки був на видноті в 
кількох місцях на Обʼєкті та в будь-якому іншому місці, де будуть виконуватися Роботи, 
а також у зонах за межами Обʼєкта, доступних для місцевого населення та осіб, на яких 
впливає проєкт. Опублікований Кодекс поведінки має бути наданий мовами, 
зрозумілими для Персоналу Підрядника, Персоналу Замовника та місцевого населення. 

Стратегія управління та Плани впровадження Підрядника повинні містити відповідні 
процеси перевірки Підрядником дотримання цих зобовʼязань. 

Механізм Підрядника з 
розгляду скарг 

[Підрядник] повинен впровадити механізм розгляду скарг для [свого Персоналу] [своїх 
працівників] [своїх Контрактних працівників], найнятих для виконання Контракту, щоб 
вони могли висловлювати занепокоєння щодо робочого місця без жодної відплати. 

Механізм розгляду скарг повинен: 

(a) бути легкодоступним; 

(b) бути сумірним з ризиками та впливами проєкту; 

(c) бути прозорим та зрозумілим процесом, який забезпечує своєчасний зворотний 
звʼязок зрозумілою мовою; 

(d) діяти в незалежний та обʼєктивний спосіб; і 

(e) передбачати заходи захисту від відплати за його використання. 

[Персонал] [Працівники] [Контрактні працівники] Підрядника мають бути поінформовані 
про механізм розгляду скарг під час їхнього найму для виконання роботи за Контрактом. 

Механізм розгляду скарг не замінює собою інших судових чи адміністративних засобів 
правового захисту, які можуть бути передбачені законом або чинними процедурами 
арбітражу, або механізмами розгляду скарг, що передбачені колективними договорами, 
й не заважатиме доступові до них. 

Інші проблеми 

Мобілізація Обʼєкта Додано до підпункту «Зобовʼязання Генерального підрядника»: 

Підрядник не повинен проводити мобілізацію на Обʼєкт (наприклад, обмежене 
розчищення для підʼїзних шляхів, підʼїздів до будівельного майданчика та облаштування 
майданчика виконання робіт, геотехнічні вишукування або дослідження з вибору 
супутніх обʼєктів, як-от карʼєри та котловани), якщо Інженер не надав Підрядникові 
Повідомлення про відсутність заперечень, надання якого не повинне затримуватись 
безпідставно, щодо заходів, яких Підрядник пропонує вжити для управління 
екологічними та соціальними ризиками та впливом, що як мінімум повинні передбачати 
застосування Стратегій управління та Планів впровадження (СУПВ) і Кодексу поведінки 
Персоналу Підрядника, поданих у складі Заявки на торгах і узгоджених як частина 
Контракту. 
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Звʼязки з 
населенням/залучення 
населення 

Додано до підпункту «Зобовʼязання Генерального підрядника»: 

Підрядник надає відповідну інформацію, повʼязану з Контрактом, якої Замовник та/або 
Інженер можуть обґрунтовано вимагати для взаємодії з зацікавленими сторонами. 
«Зацікавлена сторона» — це особи чи групи: 

(i) на яких впливає або може вплинути Контракт; та  

(ii) які можуть мати певний інтерес у Контракті.  

Підрядник також може безпосередньо брати участь у взаємодії з зацікавленими 
сторонами на обґрунтовану вимогу Замовника та/або Інженера. 

Охорона Обʼєкта Підрядник несе відповідальність за охорону Обʼєкта, а також: 

(a) за недопущення сторонніх осіб на Обʼєкт;  

(b) коло уповноважених осіб обмежується Персоналом Підрядника, Персоналом 
Замовника та будь-яким іншим персоналом, визначеним як уповноважений персонал (в 
тому числі персонал інших підрядників Замовника на Обʼєкті) Повідомленням від 
Замовника або Інженера на адресу Підрядника. 

Підрядник надає Інженерові на погодження план управління охороною, в якому 
окреслено заходи з охорони Обʼєкта. 

Позичальник (i) проведе належні перевірки благонадійності працівників охорони; (ii) 
забезпечить їх належну підготовку (або встановить, що вони мають належну підготовку) 
з застосування сили (та, за потреби, вогнепальної зброї) та належної поведінки по 
відношенню до Персоналу Підрядника, Персоналу Замовника та спільнот, на які впливає 
проєкт; і (iii) вимагатиме від них діяти в межах чинного Законодавства та вимог, 
установлених Специфікацією.  

Позичальник не санкціонуватиме жодного застосування сили працівниками охорони під 
час здійснення охорони, крім як коли вона застосовується в превентивних та оборонних 
цілях пропорційно характеру та масштабу загрози. 

Під час вжиття заходів охорони Підрядник також повинен дотримуватися усіх 
додаткових вимог, наведених у Специфікації. 
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ДОДАТОК 19. Шаблон звіту про діяльність проєкту 

Короткий 
опис 

діяльності 

Стан розробки 
документації 
попереднього 

техніко-
економічного 

аналізу / 
техніко-

економічного 
обґрунтування 

У процесі/ 
Виконано/Схвале

но державною 
експертизою 

Стан 
підготовки 

документац
ії ESF / 

громадськіс
лухання 

Скарги, 
отримані 
протягом 
звітного 
періоду, 
предмет 

скарг, стан 
урегулюван

ня 
(очікує 

розгляду / у 
процесі / 

врегульован
о) 

 Стан 
підготовки 

іншої 
технічної 

документац
ії   

(графік 
початку / 

завершення 
робіт з 

проєктуван
ня / 

невирішені 
питання) 

Відвідуванн
я обʼєктів 
протягом 
звітного 
періоду 
(дати, 

спостереже
ння, видані 
запити на 

коригувальн
і дії, 

подальші 
дії) 

Наступні 
заплановані 

заходи 
щодо 

екологічних 
та 

соціальних 
питань 

(строки, 
конкретні 
питання, 

що будуть 
розглянуті) 

 Проєкт PREPARE Ukraine — Заходи компонента 1 
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ДОДАТОК 20. Індикативна Матриця прав на відшкодування 

Таблиця Матриці прав на відшкодування 

Ця орієнтовна матриця має загальний характер, тому її необхідно адаптувати / пристосувати до 
конкретних обставин з урахуванням впливу проєкту. 

Тип впливу Категорія ОВП Тип відшкодування 

Постійні втрати 

Постійна втрата землі 
(сільськогосподарського 
або житлового 
призначення) 

Власник землі Грошова компенсація за втрату землі. 
Компенсація повинна бути за вартістю 
заміщення, включаючи будь-які податки чи 
збори. 
 
Компенсація «земля за землю», з наданням 
земельної ділянки, що еквівалентна за 
площею, характеристиками родючості та 
вартістю (за наявності відповідної землі). 
 
У разі придбання частини земельної ділянки й 
неможливості раціонального використання 
решти земельної ділянки за цільовим 
призначенням, на вимогу власника землі має 
бути викуплена вся земельна ділянка. 

Офіційно оформлені 
користувачі (орендарі) землі 

Орендарів буде попередньо повідомлені про 
реалізацію проєкту для уникнення втрати 
ними доходів. До договорів оренди буде 
внесено зміни відповідно до закону, щоб 
визначити земельні ділянки, які підлягають 
вилученню для цілей проєкту. Орендарі 
отримають компенсацію за будь-який період, 
що залишився за їхніми договорами оренди. 

Неформальні користувачі 
землі 

Допомога в переїзді на нове місце, на якому 
вони зможуть легально проживати та 
працювати. Ця допомога повинна досягти 
результату (згідно з ESS5), що вони матимуть 
щонайменше таку ж гарантію володіння, як і 
до проєкту (а бажано й кращу). 
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Тип впливу Категорія ОВП Тип відшкодування 

Постійна втрата споруд 
або житлових будинків 

Власники будівель або 
житлових будинків 

Грошова компенсація за втрату обʼєктів 
нерухомості, включно з усіма прилеглими 
обʼєктами (парковками, господарськими 
будівлями, деревами тощо). 
 
Компенсація шляхом надання будинку взамін 
втраченого, який є щонайменше 
еквівалентний за розміром та поточним 
станом, включно з землею для житлової 
забудови з характеристиками, щонайменше 
еквівалентними перевагам вилученої землі 
(за наявності відповідної будівлі). 
 
Допомога з переїздом. 
 
Якщо забезпечити розумний альтернативний 
доступ неможливо, а власник будівель і землі 
для житлової забудови назавжди втратить 
доступ до соціальної інфраструктури (доступ 
до дороги, до комунальних обʼєктів, до 
муніципальної інфраструктури тощо), 
власника буде переселено або його активи 
буде викуплено. 
 
- Під час визначення компенсації знос не 
враховуватиметься, а збережені вторинні 
матеріали буде передано власникам. 

Офіційно оформлені 
користувачі (орендарі) землі 

Інформування про викуп будівлі щонайменше 
за шість місяців до знесення, щоб дати 
орендареві змогу знайти інше житло. 
Допомога з переїздом. 

Неформальні користувачі 
споруд 

Якщо люди займали землю та споруди до 
крайнього терміну для визначення права на 
відшкодування, компенсація покриватиме 
втрату споруд і витрати на благоустрій 
земельної ділянки за повною відновною 
вартістю. Крім того, буде надано допомогу з 
переселенням. 
 
У разі необхідності переселення 
неформальних користувачів житла їм буде 
надано адекватне альтернативне житло з 
гарантією права користування. 

Втрата нежитлових споруд Власник нежитлової споруди 
та інфраструктури 

Грошова компенсація за повною відновною 
вартістю та допомога з переїздом. 
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Тип впливу Категорія ОВП Тип відшкодування 

Втрата комерційних 
споруд (магазинів, місць 
для торгівлі вздовж 
дороги, майстерень, 
автозаправних станцій 
тощо) 

Власники комерційних споруд Грошова компенсація за повною відновною 
вартістю або заміна комерційної споруди. 
 
Власники бізнесу будуть повідомлені 
заздалегідь (не пізніше ніж за 6 місяців до 
викупу) для забезпечення можливості пошуку 
нового місця для ведення бізнесу. 

Орендарі комерційних споруд Інформування про викуп комерційної споруди 
щонайменше за шість місяців до знесення, 
щоб орендар мав змогу знайти інше 
приміщення. 
 
Орендаря комерційної споруди буде 
повідомлено заздалегідь (не пізніше ніж за 6 
місяців до викупу) для забезпечення 
можливості пошуку нового місця для ведення 
бізнесу. Буде надана допомога з переїздом 
бізнесу. 

Неформальні комерційні 
споруди вздовж дороги 
(мереж) 

Користувачам буде запропоновано механізм 
використання земельних ділянок для 
легального ведення бізнесу на інших зручних 
для них територіях. За необхідності, 
відповідно до вимог кредитодавців, буде 
надано допомогу в переміщенні бізнесу. Ці 
користувачі матимуть змогу отримати 
допомогу на переїзд в інше місце. 
 
Власника неформальної комерційної споруди 
буде повідомлено заздалегідь (не пізніше ніж 
за 6 місяців до придбання) для забезпечення 
можливості пошуку нового місця для ведення 
бізнесу. 

Органи державного 
управління 

Землі державної або 
комунальної власності, 
громади 

Землі та споруди будуть передані або 
переміщені без будь-якої компенсації. Якщо є 
приватні сторонні користувачі/мешканці, вони 
отримають компенсацію/допомогу, як 
зазначено раніше в цій таблиці для 
неофіційних мешканців. 

Тимчасові втрати 
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Тип впливу Категорія ОВП Тип відшкодування 

Тимчасова втрата землі 

Власник Грошова компенсація в розмірі повної 
відновної вартості за право користування 
земельною ділянкою за договором, на період 
користування землею. 
Рекультивація земельної ділянки після 
використання. 

Орендар Орендарям буде надано можливість знайти 
нове місце для своїх потреб. Компенсація 
втрати поліпшень земельних ділянок. 
Допомога у знаходженні землі 
взамін/ресурсів для використання до 
входження на земельну ділянку 

Неформальний користувач Допомога у знаходженні землі 
взамін/ресурсів для використання до 
входження на земельну ділянку 

Тимчасова втрата доступу 
до споруд, включаючи 
малі архітектурні форми, 
та до громадської 
інфраструктури 

Власники споруд Грошова компенсація в розмірі повної 
відновної вартості на період закриття споруди. 

Офіційно оформлені 
користувачі (орендарі) землі 

Компенсація збитків за період обмеженого 
доступу 

Неформальні користувачі 
споруд 

Створення альтернативних шляхів доступу до 
цих обʼєктів. 
Компенсація збитків за період обмеженого 
доступу 

Втрата засобів до 
існування 

Місцеве населення, місцевий 
бізнес 

Заходів щодо відновлення засобів до 
існування до допроєктного рівня буде вжито 
відповідно до вимог ЕСС 5 Світового банку. У 
разі виявлення втрати засобів до існування під 
час розробки Плану переселення, відповідно 
до стратегії відновлення засобів до існування 
буде розроблено план дій з відновлення. 

ОВП з вразливостями Власники/орендарі/неофіційні 
користувачі землі та споруд 

У Плані переселення (RP) буде визначено 
критерії вразливості та ідентифіковано всіх 
вразливих осіб. Ідентифіковані ОВП з 
вразливостями отримають додаткову 
допомогу (допомогу в реєстрації 
правовстановлюючих документів, пошуку 
альтернативного місця для ведення бізнесу, 
допомогу з переїздом тощо). 

Перенесення інженерних 
мереж 

Власники інженерних мереж Інженерні мережі буде перенесено 
Підрядником під контролем власника та за 
погодженням з ним. 
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ДОДАТОК 20a. Шаблон технічного завдання на розробку Рамкового документа 
з переселення (RF) 

Цей шаблон є лише проєктом документа, тому його буде оновлено та адаптовано з урахуванням 
специфіки реального проєкту. 

Вступне слово та довідкова інформація про Проєкт 

Проєкт PREPARE Ukraine відіграє ключову роль у стратегії постконфліктного відновлення та 
розбудови стійкості України. Як ініціатива технічної допомоги, проєкт має на меті посилення 
спроможності Уряду України ідентифікувати, перевіряти, пріоритизувати, оцінювати та 
готувати високоякісні інфраструктурні інвестиції, які сприятимуть реалізації довгострокової 
програми відбудови та розвитку країни. Проєкт підтримує інституційне зміцнення ключових 
міністерств та відомств-виконавців, щоб забезпечити стратегічну узгодженість, технічну 
життєздатність, економічну обґрунтованість, екологічну стійкість та соціальну 
інклюзивність майбутніх інвестицій. 

Хоча проєкт PREPARE Ukraine не передбачає безпосереднього фінансування будівельних робіт, 
його результати, як-от техніко-економічні обґрунтування, попередні техніко-економічні 
аналізи, робоча проєктна документація та пакети закупівель, стануть, як очікується, 
основою майбутніх інфраструктурних проєктів, які потенційно фінансуватимуться з 
державного бюджету, коштом багатосторонніх / двосторонніх позик або шляхом ППП чи 
концесійних угод. Очікується, що ці подальші інвестиції здійснюватимуться в 
інфраструктурних секторах. 

Діяльність подальших інвестиційних проєктів може тягнути за собою необхідність застосування 
політики Світового банку щодо вжиття застережних заходів стосовно вимушеного переселення. Це 
означає, що вони, ймовірно, матимуть соціальний вплив, зокрема, у формі обмеження доступу до 
землі, обмеження доступу до активів, переміщення та втрати засобів до існування.  

Це Технічне завдання (ТЗ) охоплює консультаційні послуги з розробки Рамкового документа з 
переселення (RFRF) в межах діяльності проєкту. 

Мета 

Мета цього завдання полягає в розробленні RFRF відповідно до Екологічного та соціального 
стандарту 5 (ESS 5) Світового банку «Отримання земельних ділянок, обмеження землекористування 
та примусове переселення», а також відповідного національного законодавства та RFRF, 
розробленого для Проєкту PREPARE Ukraine. RF служитиме орієнтиром для розробки та виконання 
Планів переселення (RP) під час реалізації проєкту.  

Обсяг 

Консультант відповідатиме за виконання таких завдань: 

Розгляд документації Проєкту та нормативно-правової бази 

• Розглянути проєктну документацію за проєктом і заплановані заходи, щоб визначити, де 

можуть знадобитися отримання земельних ділянок та/або переселення. 
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• Визначити потенційні типи впливу (наприклад, втрата землі, вплив на засоби до існування, 

фізично зумовлене переміщення). 

• Переглянути та узагальнити відповідне національне законодавство щодо вилучення землі, 

компенсації, розгляду скарг і вразливих груп. 

• Порівняти законодавство України з ESS 5 Світового банку та визначити прогалини між ними. 

Інституційні механізми та залучення зацікавлених сторін 

• Провести картування інституційних завдань та обовʼязків щодо придбання землі та 

переселення (наприклад, державні установи, ГВП, місцеві органи влади). 

• Визначити прогалини в знаннях і потреби в навчанні. 

• Розглянути План залучення зацікавлених сторін (SEP) та описати, як він інтегрується з 

переселенням. 

Рамкові принципи визначення прав на відшкодування 

• Визначити критерії для ідентифікації осіб, які зазнають впливу. 

• Розробити Матрицю прав на відшкодування в розрізі типів впливу та категорій ОВП 

відповідно до ESS5. 

Методи оцінки активів та компенсації 

• Описати методологію оцінки землі, споруд, сільськогосподарських культур і засобів до 

існування. 

• Уточнити порядок використання принципу відновної вартості. 

Процес планування переселення 

• Описати, як і коли буде розроблено Плани переселення (RP). 

• Визначити кроки зі збирання даних, обстеження ОВП, проведення соціально-економічних 

досліджень та інвентаризації активів. 

Механізми реалізації та фінансування 

• Окреслити організаційні механізми реалізації RP. 

• Описати механізми фінансування, методи оцінки витрат, рух коштів і непередбачені 

обставини. 

Механізм розгляду скарг (GM) 

• Описати процес поводження зі скаргами та їх урегулювання. 
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• Забезпечити доступність механізму розгляду скарг, його функціонування та наявність 

анонімних каналів. 

3,8. Моніторинг і звітування 

• Розробити систему для внутрішнього та зовнішнього моніторингу діяльності з переселення. 

• Запропонувати індикатори для відстеження поступу та дотримання вимог. 
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Формат і структура RF 

Стаття Опис вмісту 

1. Вступ Огляд проєкту та обґрунтування розробки Рамкового 
документа з переселення (RF). 

2. Цілі RF Визначити мету та обсяг RF відповідно до ESS 5. 

3. Компоненти проєкту та потенційний 
вплив 

Описати діяльність, яка може вимагати отримання 
земельних ділянок або переселення. 

4. Нормативно-правова база Порівняти законодавство України з ESS 5 Світового банку та 
визначити прогалини між ними. 

5. Інституційні механізми Визначити відомства, відповідальні за планування та 
здійснення переселення. 

6. Визначення прав Визначити категорії осіб, які зазнають впливу, та їхні права 
згідно з ESS5. 

7. Методи оцінки Описати методи оцінки, в тому числі принцип відновної 
вартості. 

8. Процедури планування переселення Описати етапи розробки обʼєктних Планів переселення (RP). 

9. Консультації та участь Підхід до залучення зацікавлених сторін протягом усього 
проєктного циклу. 

10. Механізм розгляду скарг Структура розгляду скарг, включно з анонімними 
зверненнями. 

11. Моніторинг і звітування Процедури внутрішнього та зовнішнього моніторингу, 
індикатори та періодичність звітування. 

12. Механізми фінансування Механізм фінансування переселення, бюджетування та 
непередбачені витрати. 

13. Механізми реалізації Етапи інтеграції переселення з виконанням проєкту. 

 

Очікувані результати робіт 

• Початковий звіт (включно з детальним планом роботи) 

• Проєкт Рамкового документа з переселення (RF) 

• Короткий огляд консультацій із зацікавленими особами 

• Остаточний Рамковий документ з переселення (RF) (з урахуванням зворотного звʼязку) 

Строки 

• Надати орієнтовний графік видачі результатів (наприклад, 6-8 тижнів у цілому). 
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Кваліфікація консультантів 

• Підтверджений досвід розробки RP відповідно до міжнародних стандартів (бажано ESS 5 

Світового банку) 

• Глибоке знання юридичної та інституційної бази України у сфері вилучення земельних ділянок 

• Досвід залучення зацікавлених сторін, соціально-економічних досліджень і партисипативного 

планування 

• Вільне володіння англійською та українською мовами 

Конфіденційність і етика  

• Усі зібрані дані, створені карти та спостереження повинні розглядатися як конфіденційні й 
використовуватися лише для розробки RF. Консультант повинен дотримуватися найвищих 
етичних стандартів, забезпечуючи повагу до прав і гідності осіб, на яких впливає проєкт. 

  



 
ESMF: ПРОЄКТ «ПІДГОТОВКА СТІЙКИХ ПРОЄКТІВ ДЛЯ СПРИЯННЯ ВІДНОВЛЕННЮ УКРАЇНИ» (PREPARE Ukraine) 

 

240 | Стор. 
 

Додаток 20b. Шаблон технічного завдання на розробку Плану переселення (RP) 

Цей шаблон є лише проєктом документа, тому його буде оновлено та адаптовано з урахуванням 
специфіки реального проєкту. 

Вступне слово та довідкова інформація про Проєкт 

Проєкт PREPARE Ukraine відіграє ключову роль у стратегії постконфліктного відновлення та 
розбудови стійкості України. Як ініціатива технічної допомоги, Проєкт має на меті посилення 
спроможності Уряду України ідентифікувати, перевіряти, пріоритизувати, оцінювати та 
готувати високоякісні інфраструктурні інвестиційні проєкти, які сприятимуть реалізації 
довгострокової Програми відбудови та розвитку країни. Проєкт підтримує інституційне 
зміцнення ключових міністерств та відомств-виконавців, щоб забезпечити стратегічну 
узгодженість, технічну життєздатність, економічну обґрунтованість, екологічну стійкість 
та соціальну інклюзивність майбутніх інвестицій. 

Хоча проєкт PREPARE Ukraine не передбачає безпосереднього фінансування будівельних робіт, 
його результати, як-от техніко-економічні обґрунтування, попередні техніко-економічні 
аналізи, робоча проєктна документація та пакети закупівель, стануть, як очікується, 
основою майбутніх інфраструктурних проєктів, які потенційно фінансуватимуться з 
державного бюджету, коштом багатосторонніх / двосторонніх позик або шляхом ППП чи 
концесійних угод. Очікується, що ці подальші інвестиції здійснюватимуться в 
інфраструктурних секторах. 

Діяльність подальших інвестиційних проєктів може тягнути за собою необхідність застосування 
політики Світового банку щодо вжиття застережних заходів стосовно вимушеного переселення. Це 
означає, що вони, ймовірно, матимуть соціальний вплив, зокрема, у формі обмеження доступу до 
землі, обмеження доступу до активів, переміщення та втрати засобів до існування.  

Це Технічне завдання (ТЗ) охоплює консультаційні послуги з розробки Плану переселення (RP) для 
інвестиційних проєктів, які спричинять фізично або економічно зумовлене переміщення. 

Мета 

Мета цього завдання полягає в розробленні RP  відповідно до Екологічного та соціального 
стандарту 5 (ESS 5) Світового банку «Отримання земельних ділянок, обмеження землекористування 
та примусове переселення», а також відповідного національного законодавства та RF, розробленого 
для Проєкту PREPARE Ukraine. У ПП буде визначено та оцінено потенційний вплив переселення, 
визначено права на отримання відшкодування, а також запропоновано заходи з помʼякшення 
наслідків, покликані забезпечити надання особам, які зазнають впливу, належного відшкодування 
та підтримки, а також відновлення чи покращення їх засобів до існування до початку будівельних 
робіт. 

Обсяг 

Обсяг робіт включає в себе: 

Огляд відповідної документації 
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• Розглянути Рамковий документ з переселення (RF) та будову проєкту, застосовну 

національну правову та інституційну базу, а також ESS 5 Світового банку. 

Базисний соціально-економічний стан і обстеження 

• Провести повне обстеження постраждалих осіб та соціально-економічне опитування 

для визначення характеру й масштабів переміщення (зумовленого фізично чи 

економічно). 

Інвентаризація збитків  

• Визначити та задокументувати всі активи (землю, споруди, врожаї, підприємства 

тощо), що зазнають впливу, та перевірити наявність прав власності або користування. 

Оцінка впливу 

• Оцінити масштаби та види переміщення (тимчасове чи постійне), визначити вразливі 

групи та визначити право на відшкодування та допомогу. 

Рамкові принципи визначення прав 

• Розробити Матрицю визначення прав, що визначає категорії ОВП та відповідні заходи 

щодо відшкодування, переселення та відновлення засобів до існування. 

Консультації та залучення зацікавлених сторін 

• Провести змістовні консультації з ОВП, приймаючими громадами та іншими 

зацікавленими сторонами з приділенням особливої уваги вразливим групам. 

• Механізм розгляду скарг GM)Запропонувати практичний, культурно прийнятний та 

доступний механізм отримання та врегулювання скарг, повʼязаних із переселенням. 

Механізми реалізації 

• Визначити інституційні обовʼязки, завдання, кадрове забезпечення й механізми 

координації, необхідні для виконання Плану Переселення. 

Бюджет і строки 

• Оцінити повну вартість переселення, включно з відшкодуванням, допомогою та 

заходами з моніторингу, а також надати графік реалізації. 

Моніторинг та оцінювання 

• Запропонувати підхід до внутрішнього та зовнішнього моніторингу реалізації RP 

(Плану переселення), включно з індикаторами та вимоги до звітування. 
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Формат і структура Плану Переселення (RP) 

Розділ Опис вмісту 

1. Резюме Короткий огляд діяльності проєкту та потенційного 
впливу переселення. Зведена інформація про кількість і 
категорії осіб, які зазнають впливу. Огляд прав, бюджету, 
інституційних обовʼязків і строків. 

2. Опис Проєкту та довідкова інформація Огляд проєкту та місця його реалізації. Цілі, 
обґрунтування та ключові компоненти інфраструктури. 
Зведена інформація про очікувані потреби в отриманні 
земельних ділянок. 

3. Цілі ПП Визначити мету та обсяг RP. Забезпечувати дотримання 
ESS 1, ЕSS 5 і ЕSS 10, а також національного законодавства 

4. Державна політика та нормативно-
правова база 

Огляд законодавства України з питань отримання 
земельних ділянок, їх вилучення та надання 
відшкодування. Застосовні принципи Світового банку. 
Аналіз прогалин між національними нормами та 
політикою Світового банку з пропозиціями щодо 
механізмів їх мінімізації. 

5. Базисний соціально-економічний стан і 
обстеження 

Опис методології обстеження та опитувань. Соціально-
економічні дані на рівні домогосподарств, дезагреговані 
за ознаками гендеру, віку, інвалідності, статусу 
переміщеної особи. Ідентифікація незахищених груп. 

6. Опис впливу Оцінити тип і масштаб фізично та економічно 
зумовленого переміщення. Опис земель, активів, засобів 
до існування, які зазнають впливу, та обмежень доступу. 
Вплив та дезорганізація на рівні громади. 

7. Матриця прав на відшкодування Класифікація осіб, які зазнають впливу (законні власники, 
орендарі, неформальні поселенці тощо). Детальна 
матриця прав на відшкодування, адаптована з 
урахуванням впливу проєкту. 

8. Заходи з відновлення засобів до 
існування 

Стратегія відновлення засобів до існування для осіб, що 
зазнали економічно зумовленого переміщення. 
Професійне навчання, працевлаштування, підтримка 
мікропідприємств. Механізми моніторингу 
результативності відновлення доходів. 

9. Інституційні механізми Завдання та обовʼязки відомства-виконавця, органів 
місцевого самоврядування та підрядників. Координація 
між зацікавленими сторонами та організаціями-
партнерами. 

10. Консультації та участь Короткий огляд консультацій із особами, які зазнають 
впливу, та зацікавленими сторонами. Стратегії 
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Розділ Опис вмісту 

забезпечення інклюзивної участі вразливих груп. 
Інтеграція зворотного звʼязку в побудову RP. 

11. Механізм розгляду скарг Процедури реєстрації, ескалації та врегулювання скарг. 
Пункти контакту та інструменти відстеження скарг. 
Спеціальні положення щодо конфіденційності та 
чутливості до гендеру. 

12. Моніторинг та оцінювання Індикатори внутрішнього моніторингу та структура 
звітності. Зовнішня перевірка третьою стороною та 
проміжні оцінки. Партисипативний моніторинг за участю 
громад, що зазнають впливу. 

13. Графік реалізації Поетапний графік діяльності з виконання RP, увʼязаний з 
будівельними роботами. Графік виконання ключових 
етапів (опитування, консультації, відшкодування, 
переїзд). 

14. Витрати та бюджет Дезагреговані бюджетні оцінки в розрізі заходів. 
Фінансова відповідальність та механізми руху коштів. 
Планування на випадок надзвичайних ситуацій і гнучкість 
бюджету. 

 

Очікувані результати робіт 

Консультант складає та подає Замовникові зазначені нижче звіти.  

I. Звіти про початок робіт: у цьому звіті мають бути підсумовані початкові спостереження й 

надані чіткі пропозиції щодо методик, які будуть використовуватися для різних завдань 

ПП, а також детальна програма робіт щодо виконання всіх основних заходів за завданням. 

II. Проєкт остаточного Звіту про RP: у цьому звіті мають бути підсумовані спостереження, 

аналізи, результати та рекомендації дослідження, а також вміщені всі підтвердні 

документи. 

III. Підсумковий Звіт про RP: у звіті мають бути відображені всі зміни, які вважаються 

необхідними у звʼязку з зауваженнями, що надійшли від Замовника.  

Тривалість  

Очікується, що тривалість виконання завдання становитиме 12–14 тижнів.  

Кваліфікація консультантів 

• Підтверджений досвід розробки RP відповідно до міжнародних стандартів (бажано ESS 5 

Світового банку) 

• Глибоке знання юридичної та інституційної бази України у сфері вилучення земельних ділянок 
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• Досвід залучення зацікавлених сторін, соціально-економічних досліджень і партисипативного 

планування 

• Вільне володіння англійською та українською мовами. 

Конфіденційність і етика  

Усі зібрані дані, створені карти та спостереження повинні розглядатися як конфіденційні й 
використовуватися лише для розробки Плану Переселення (RP). Консультант повинен 
дотримуватися найвищих етичних стандартів, забезпечуючи повагу до прав і гідності осіб, на яких 
впливає проєкт. 
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ДОДАТОК 21. Дії, необхідні для звітування про інциденти/аварії  

1. Процес поводження з інцидентами та звітування про них 

Міністерство економіки через Агенцію ДПП зобовʼязане повідомляти Світовому банку про будь-
який інцидент або аварію, повʼязану з проєктом, що фінансується Банком або має на нього вплив, із 
зазначенням заходів, яких вони планують вжити для їх урегулювання. Щоб установити звʼязок 
інциденту з проєктом і визначити дії, необхідні для запобігання його повторенню, інцидент 
необхідно розслідувати. Рівень розслідування та необхідні методи аналізу повинні враховувати тип 
інциденту та бути достатніми для розуміння причин інциденту. Наприклад, розслідування інцидентів 
у сфері OHS має проводити особа, компетентна у сфері безпеки (для дотримання Керівних принципів 
EHS Guidelines), тоді як інциденти, повʼязані з SEA/SH, вимагають розслідування неправомірних дій, 
що відповідають вимогам стосовно гендерно зумовленого насильства (GBV) і сексуальної 
експлуатації та насильства та сексуальних домагань ( SEA/SH).  

Мінекономіки, діючи через Агенцію ДПП, невідкладно вживатиме заходів з подолання наслідків 
нещасного випадку чи аварії та запобігання їх повторенню відповідно до національного 
законодавства та ЕСС (ESS). 

Щойно Банку стане відомо про інцидент, Керівник робочої групи (TTL) Світового банку звернеться до 
Мінекономіки з проханням надати детальну інформацію про інцидент з використанням форми 
повідомлення про інцидент, яка забезпечить надання відповідної інформації. Мінекономіки, діючи 
через Агенцію ДПП, буде запропоновано негайно (в ідеалі протягом 24 годин, але не більш ніж 48 
годин) повернути Керівникові робочої групи форму повідомлення про інцидент. Після того, як 
інцидент буде класифіковано, робоча група Банку працюватиме разом з Позичальником над його 
розслідуванням. 

A. Початкове повідомлення 

Початкове повідомлення може надійти у формі електронного листа, звичайного листа, 
повідомлення в соціальних мережах, телефонного дзвінка, розмови або безпосереднього 
спостереження. 

У разі аварії Консультанти/Підрядники повідомлять про неї Агенцію ДПП та/або команду Банку; 
повідомлять компетентні органи відповідно до встановлених національних правил; забезпечать 
безпеку працівників, населення й надання першої допомоги.  

Щойно будь-який член команди Консультанта/Підрядника або Ukraine Government PPF та Агенції 
ДПП дізнається про гаданий інцидент або інцидент, що фактично стався, він повинен повідомити про 
це Агенцію ДПП та/або команду Банку. Це початкове повідомлення має бути надіслане незалежно 
від рівня серйозності інциденту. Найважливішим елементом повідомлення є його оперативність. Під 
час повідомлення про інцидент бажано якомога швидше отримати відповіді на такі запитання: 

• В чому полягав інцидент? Що трапилося? З чим або з ким? 
• Де і коли стався інцидент? 
• Звідки надійшла інформація? Як ви дізналися про цей інцидент? 
• Чи є основні фактичні обставини інциденту зрозумілими та незаперечними або існують 

суперечливі версії? 
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• За яких умов чи обставин стався інцидент? 
• Інцидент триває досі чи його локалізовано? 
• Чи йдеться про загибель людей або тяжкі ушкодження? 
• Наскільки серйозним був інцидент? Що робиться з його приводу? Як реагує Мінекономіки? 
• Чи потрібні додаткові подальші дії та в які строки? 
• Чи були працівники Банку якось причетні до інциденту? 

Вимогу повідомляти про інциденти буде встановлено в ПЕСЗ (ESCP) Проєкту. Відповідно до вимог 
контрактів, Підрядник повідомлятиме про інциденти до ГВП, а Міністерство охорони здоровʼя 
забезпечить включення зобовʼязань щодо звітності про дотримання вимог ОДЗБ до контрактів на 
виконання робіт та інших відповідних контрактів. Мінекономіки здійснюватиме моніторинг 
повідомлень про інциденти через Агенцію ДПП. 

B. Класифікація (виконується командою Банку) 

На підставі отриманої інформації команда Банку класифікує інцидент за кількома параметрами, в 
тому числі за характером і масштабом інциденту, а також тим, наскільки терміново на нього потрібно 
відреагувати.  

C. Попереднє повідомлення Позичальника 

Мінекономіки буде запропоновано заповнити Частину B форми повідомлення про інцидент і 
надіслати її проєктній команді/керівникові робочої групи Банку протягом 24 годин.  

Частина B. Для заповнення Мінекономіки/Агенцією ДПП протягом 24 годин 

B1. Детальні відомості про інцидент 

Дата інциденту:  

 

Час:  

 

Дата отримання повідомлення 

Агенцією ДПП:  

 

Дата відправлення 

повідомлення Світовому 

банку:  

 

Хто повідомив Агенцію ДПП:  Хто повідомив Світовий банк:  

 

Тип повідомлення:  

Повна назва Генпідрядника:  

 

Повна назва Субпідрядника:  

 

 

B2. Тип інциденту (позначити все, що стосується ситуації)1 

Загибель людини ☐  Травма з тимчасовою втратою працездатності ☐  Переміщення без дотримання належної процедури ☐  Дитяча 

праця ☐ Акти насильства/протесту ☐  Спалах захворювання ☐  Примусова праця ☐  Неочікуваний вплив на культурну спадщину ☐  

Неочікуваний вплив на ресурси біорізноманіття ☐   

Забруднення довкілля ☐ Прорив греблі ☐  Інше ☐ 

1 Визначення див. у Додатку 1. 

B3. Опис інциденту 
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I.  

 

B4. Дії, вчинені для локалізації інциденту  

Короткий опис вчинених дій Відповідальна 
особа 

Очікуваний 
термін 

Стан 

    

    

    

Для інцидентів за участю Підрядника: 

Роботи зупинено? (наприклад, на підставі п. 8.9 Загальних умов Контракту на виконання робіт)? Так ☐; Ні ☐ 
Фірмова назва Підрядника (якщо відрізняється від зазначеної в пункті B1):   

Долучити копію припису про зупинення робіт. 

 

B5: Яку підтримку було надано постраждалим? 

 

 

 

D. Розслідування інциденту 

Банк повідомить Позичальника про доцільність розслідування для зʼясування причин інциденту та 
внесення пропозицій щодо коригувальних дій для запобігання його повторенню.  

Позичальник повинен розпочати й завершити розслідування якомога швидше, щоб забезпечити 
належне врахування подій та оперативне винесення уроків із них. Розслідування може проводитися 
працівником підрядника або групи нагляду, та/або незалежним слідчим (наприклад, міжнародним 
або національним консультантом, який спеціалізується в цій предметній області) з належною 
кваліфікацією, спеціально залученим Позичальником. Банк може допомогти Позичальникові 
шляхом визначення відповідних експертів або надання йому типового Технічного завдання. 

Нормативно-правова база країни може вимагати інформування органу регулювання (наприклад, 
поліції, інспекції з питань праці, екологічної інспекції) про інцидент і проведення окремого 
розслідування для зʼясування того, чи було порушено закон або положення нормативно-правових 
актів. 

Повідомлення регуляторного органу та будь-яке подальше розслідування, яке може бути 
необхідним відповідно до національного законодавства чи національних нормативно-правових 
актів, — це окремий та відмінний процесом, що його Позичальник може бути зобовʼязаний 
здійснювати для всіх типів інцидентів. 

Результати розслідування інциденту Позичальником мають бути узагальнені в Частині C форми 
повідомлення про інцидент із зазначенням переліку коригувальних дій, які необхідно вчинити. 
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Банк запитує оновлену форму повідомлення про інцидент (разом зі звітом Позичальника про 
розслідування, залежно від обставин) в ідеалі протягом 10 днів після отримання Попереднього 
повідомлення від Позичальника. При цьому визнається, що розслідування особливо складних справ, 
зокрема випадків SEA/SH або дискримінації за ознакою сексуальної орієнтації та ґендерної 
ідентичності ( SOGI), може вимагати більше часу, оскільки воно може залежати від процедур 
розслідування, проведеного замовником, або спеціалізованого розслідування. 

Частина С. Заповнює Позичальник (за результатами розслідування) 

C1. Висновки розслідування 

Замініть текст, виділений курсивом, на висновки, з зазначенням, наприклад, такої інформації: 

I. де і коли стався інцидент, 

II. хто був причетний, і скільки людей/домогосподарств постраждало, 

III. що сталося, які умови та дії вплинули на інцидент,  

IV. які робочі процедури мали застосовувались та чи застосовувались вони, 

V. чи вплинула організація робіт або схема їх виконання на інцидент, 

VI. чи роботи виконували належно підготовлені/компетентні особи та чи було наявне 

необхідне та відповідне обладнання, 

VII. які основні причини інциденту, чи були упущення у вжитті заходів контролю або системні 

збої 

 

 

C2. Коригувальні дії за результатами розслідування, які буде реалізовано (повністю описати в 
Плані коригувальних дій)  Дії Відповідальна особа Очікуваний 

термін 

   

   

   

   

   

Частина C (продовж.). Заповнює Мінекономіки/Агенція ДПП (за результатами розслідування) 

C3a. Інформація про загибель/тимчасову непрацездатність 

Безпосередня причина смерті/травми працівника або громадянина (позначте всі відповіді, які відповідають 

ситуації) 
2: 

1. Застрягання в чомусь або між чимось ☐   2. Удар падаючим предметом ☐   3. Наступання на предмети, удари об 

них або потрапляння під удари предметів ☐                           4. Утоплення ☐   5. Дія хімічних, біохімічних або інших 

речовин ☐   6. Падіння, спотикання, ковзання ☐   7. Пожежа та вибух ☐   
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8. Ураження електричним струмом ☐  9. Вбивство ☐   10. Медична проблема ☐   11. Самогубство ☐   12. Інші причини 

☐   

Рух транспорту: 13. Траспортний засіб проєкту, робочий рейс ☐   14. Транспортний засіб не належить проєкту, 

робочий рейс ☐   

15. Транспортний засіб проєкту, поїздка на роботу/з роботи ☐ 16. Транспортний засіб не належить проєкту, поїздка 

на роботу/з роботи ☐  17. Дорожньо-транспортна пригода (лише для населення) ☐  

Імʼя та прізвище 
Вік/Дата 

народже

ння 

Дата 

загибелі/тр

авми 

Генде

р 

Громадян

ство 

Причина 

загибелі/тра

вми 

Працівник 

(Замовник)/Громадянин 

 
       

       

       

       

       

2 Визначення див. у додатку 2. 

C3b. Види фінансової підтримки/компенсації (повний опис надається в шаблоні Плану коригувальних дій) 

1. Безпосередньо з боку Підрядника ☐   2. Страховка Підрядника ☐   3. Компенсація за нещасний випадок на 

виробництві/державне страхування ☐    

4. Судове рішення ☐   5. Інше ☐   6. Компенсація не потрібна ☐    

Імʼя та прізвище Тип компенсації Сума (доларів 

США) 

Відповідальна особа 

    

    

 

C4. Додаткові пояснення 
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Додаток 2 системи ESIRT Визначення безпосередніх причин смерті/травми 

1.  Застрягання в чомусь або між чимось: застряг у предметі; втрапив між нерухомим та рухомим 
обʼєктом; втрапив між рухомими обʼєктами (за винятком літаючих або падаючих предметів). 

2.  Удар падаючим предметом: зсуви та обвали (земля, скелі, каміння, сніг тощо); обвалення 
(будівель, стін, риштувань, драбин тощо); удари падаючими предметами під час вантажно-
розвантажувальних робіт; удари падаючими предметами. 

3.  Наступання на предмети, удари об них або потрапляння під удари предметів: наступання на 
предмети; удар об нерухомі предмети (за винятком ударів, спричинених попереднім 
падінням); удар об рухомі предмети; удар рухомими предметами (включаючи летючі осколки 
та уламки), за винятком падаючих предметів. 

4.  Утоплення: порушення дихання внаслідок занурення у рідину. 

5.  Дія хімічних, біохімічних або інших речовин: вплив шкідливих речовин або випромінювання 
чи контакт з ними. 

6.  Падіння, спотикання, ковзання: падіння людей з висоти (наприклад, з дерев, будівель, 
риштувань, драбин тощо) та в глибину (наприклад, у колодязі, канави, котловани, ями тощо) 
або падіння людей на одному й тому самому рівні. 

7.  Пожежа та вибух: вплив вогню та вибухів або контакт з ними. 

8.  Ураження електричним струмом: вплив електричного струму або контакт з ним. 

9.  Вбивство: вбивство однієї людини іншою. 

10. Медична проблема: фізичний розлад або хронічне захворювання. 

11. Самогубство: акт або випадок позбавлення себе життя, або спроба позбавити себе життя 
добровільно та навмисно. 

12. Інші причини: будь-яка інша причина, що призвела до загибелі або травмування працівників 
чи громадян. 

Рух транспорту 

13. Транспортний засіб проєкту, робочий рейс: ДТП за участю працівників проєкту, які 
використовують транспортні засоби, що належать проєкту, в робочий час і під час виконання 
оплачуваної роботи. 

14. Транспортний засіб не належить проєкту, робочий рейс: ДТП за участю працівників проєкту, 
які використовують транспортні засоби, що не належать проєкту, в робочий час і під час 
виконання оплачуваної роботи. 

15. Транспортний засіб проєкту, поїздка на роботу/з роботи: ДТП за участю працівників проєкту, 
які використовують транспортні засоби, що належать проєкту, під час поїздки до (i) основного 
або додаткового місця проживання працівника; (ii) місця, в якому працівник зазвичай 
харчується; або (iii) місця, в якому він зазвичай отримує оплату своєї праці. 

16. Транспортний засіб не належить проєкту, поїздка на роботу/з роботи: ДТП за участю 
працівників проєкту, які використовують транспортні засоби, що не належать проєкту, під час 
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поїздки до (i) основного або додаткового місця проживання працівника; (ii) місця, в якому 
працівник зазвичай харчується; або (iii) місця, в якому він зазвичай отримує оплату своєї праці 

17. Дорожньо-транспортна пригода (лише для населення): ДТП за участю громадян, що не є 
працівниками проєкту, під час поїздок з будь-якою метою. 

Додаток 3b системи ESIRT Розслідування інциденту, повʼязаного з сексуальною експлуатацією, 
насильством та сексуальними домаганнями (SEA/SH)  

Хоча Банк не бере участі в жодному розслідуванні інцидентів, повʼязаних із  сексуальною 
експлуатацією, насильством та сексуальними домаганнями (SEA/SH), для команд партнерів може 
бути корисною обізнаність про завдання та обовʼязки. У цьому додатку наведено короткий опис 
процесу. Додаткову інформацію можна знайти на веб-сторінці SEA/SH в розділі «SEA/SH».  

Основну роль у здійсненні нагляду над реагуванням на інциденти, повʼязані з  SEA/SH, відіграє 
відповідний механізм розгляду скарг . Як описано в документі «Механізми розгляду скарг з 
питань сексуальної експлуатації та насильства і сексуальних домагань у проєктах, що 
фінансуються Світовим банком» (квітень 2020 року), він має:  

(i) конфіденційно зафіксувати мінімальну інформацію щодо інциденту та своєчасно направити 
постраждалу особу для отримання комплексної допомоги; 

(ii) визначити обсяг відповідного розслідування з урахуванням таких чинників:  

a) чи має інцидент звʼязок з проєктом;  

b) чи заявник надав свідому згоду на порушення адміністративного провадження щодо 
неправомірної поведінки;  

c) чи наявні системи та процедури, достатні для захисту прав постраждалих осіб та/або 
заявників (чи має замовник процедури та досвід, достатні для забезпечення орієнтації на 
постраждалих осіб у процесі розслідування неправомірних дій)  

d) чи потрібно інформувати постраждалу особу про обовʼязкові вимоги щодо подання 
повідомлень перед поданням офіційної скарги  

Механізм розгляду скаргможе встановлювати такий порядок розслідування:  

(i) роботодавець скаржника проводить розслідування неправомірних дій  

(ii) роботодавець скаржника перевіряє застосування своїх процесів і процедур розслідування 
SEA/SH  

(iii) третя сторона або підготовлений/кваліфікований менеджер з питань SEA/SH перевіряє процеси 
та процедури проєкту з питань SEA/SH, щоб оцінити, наприклад:  

a) прогалини в посібниках з процедур або у впровадженні процедур, які сприяли або 
можливості експлуатації, або факту експлуатації  

b) необхідність зміни/модифікації деяких практичних методів реалізації програм, 
моніторингу тощо, щоб запобігти майбутнім випадкам сексуальної експлуатації та 
насильства  
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c) напрямки додаткового навчання  

d) наявність заходів з надання короткострокової та/або середньострокової підтримки 
постраждалим особам, відповідно до Плану дій з SEA/SH та протоколів реагування проєкту 
на SEA/SH, а також з урахуванням строків проєкту та його зобовʼязань на момент закриття  

e) шляхи запобігання подібним випадкам у майбутньому (з урахуванням думок 
постраждалих осіб та скаржників).  

Механізм розгляду скарг здійснюватиме моніторинг процесу, щоб забезпечити його безпечне та 
етичне виконання відповідно до системи підзвітності та реагування проєкту, а також визначених 
процедур . Механізм розгляду скарг забезпечить збирання результатів розслідування та вжиття 
коригувальних заходів. У разі інцидентів, повʼязаних з SEA/SH, звіти за результатами розслідування 
неправомірних дій, проведеного роботодавцем або за його дорученням, зазвичай мають 
конфіденційний характер. При цьому роботодавець має повідомити механізм розгляду скарг 
проєкту про результати розслідування та вжиті заходи. За результатами розслідування 
неправомірних дій у сфері SEA/SH може бути зроблений висновок, що звинувачення були 
обґрунтованими, необґрунтованими або непереконливими 38. Результати розслідування, 
зафіксовані механізмом розгляду скарг, разом із визначеними коригувальними заходами, мають 
бути отримані Банком для цілей звітності.  
38 За відсутності достатніх доказів або підтверджень для встановлення правдивості 
висунутих звинувачень  
 

Хто що робить під час реагування на інциденти, повʼязані з SEA/SHSEA/SH 
 
Оператор Механізму розгляду скарг: отримує та документально оформлює скарги у сфері SEA/SH 
Забезпечує емпатичне та неупереджене вислуховування. Пропонує направлення. Передає скарги 
керівництву.  
Комітет Механізму розгляду скарг: розглядає скарги щодо SEA/SH, оцінює потенційний звʼязок з 
проєктом, передає роботодавцю для вжиття адміністративних заходів, контролює реакцію 
роботодавця, завершує оцінку звʼязку з проєктом, документує та закриває справу.  
Роботодавець: відповідно до свого механізму підзвітності, кодексів поведінки та відповідного 
законодавства, включаючи законодавство з питань праці, проводить розслідування 
неправомірних дій, мобілізує експертів для забезпечення орієнтації розслідування на 
постраждалих осіб та його доброчесності, повідомляє Механізм розгляду скарг про результати 
розслідування та вжиті заходи.  
Позичальник: контролює функціонування механізму розгляду розгляду скарг відповідно до 
операційних процедур, стежить за тим, щоб постраждалі особи отримали направлення на 
допомогу, усуває прогалини та проблеми, звітує перед Банком протягом 24 годин і надає оновлену 
інформацію впродовж виконання коригувального плану.  
Робоча група WBG: контролює реагування на інциденти відповідно до процедур проєкту до 
закриття справи, надає консультації клієнту, контролює своєчасність направлення постраждалих 
на допомогу (якщо постраждалі відомі, причому це здійснюється через механізм розгляду скарг , 
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а не шляхом безпосереднього звернення до постраждалих осіб), звітує та передає інформацію 
керівництву. 

E. Розробка плану коригувальних дій 

Банк співпрацюватиме з Мінекономіки через Агенцію ДПП для забезпечення розробки Плану 
коригувальних дій , який описує заходи, необхідні для реалізації коригувальних дій, зазначених у 
формі повідомлення про інцидент. 

Для контролю за реалізацією цих дій використовуватиметься шаблон Плану коригувальних дій. 
Для кожної дії визначається відповідальна за її виконання особа з зазначенням очікуваного 
терміну її виконання, щоб дати Банкові та Позичальникові змогу ефективно та результативно 
здійснювати моніторинг і звітування щодо стану виконання кожної дії. Приклад Плану наведено 
нижче. 

За реалізацію Плану коригувальних дій відповідає Мінекономіки через Агенцію ДПП. 
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